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UuvobD

Evropski prostor visokog obrazovanja, kao cilj postavljen u Bolonjskoj deklaraciji
iz 1999. godine, zvani¢no je uspostavljen na sastanku evropskih ministara obrazovanja
koji je odrzan u Budimepesti i BeCu 11/12. marta 2010. godine, koji su naglasili da je
visoko obrazovanje glavni pokretaé druStvenog i ekonomskog razvoja i inovacija u
svijetu kojim sve viSe upravlja znanje.

Bosna i Hercegovina je, pristupanjem Bolonjskoj deklaraciji u 2003. godini,
preuzela obavezu da ¢e prilagoditi svoj dotadasnji model i sistem visokog obrazovanja i
ukljuciti sve klju€ne subjekte u proces s aktivnostima koje su njime bile inicirane.

Ukljucivanje u evropske trendove je bio zahtjev koji je postavljen pred sve zemlje
koje su imale namjeru da se prikljuCe Evropskoj uniji, a koja je nametnula jasne
standarde u svim podruc¢jima Zzivota i rada koji su bili neophodni okvir koji se mora
ispoStovati. Taj okvir je i dio pregovaratkog programa sa zemljama koje Zzele
priklju¢enje, a u kojima se moraju dogoditi neophodne i presudne reforme kako bi se
priblizile ve¢ dostignutom zapadnoevropskom stepenu razvijenosti. Jedna od tih
neophodnih reformi je i Bolonjski proces.

Potpuna implementacija Bolonjskog procesa u Bosni i Hercegovini ¢e biti garant
mobilnosti studenata i nastavnog osoblja kako bi i nasa drzava u$la u drustvo znanja,
izvrSila harmonizaciju sa Evropskim prostorom visokog obrazovanja i ujednacila
kvalitete studiranja kako bismo postali konkurentni na svjetskom trZidtu znanja.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke se, u skladu sa svojim legislativnim
rieSenjima, suzenim nadleznostima i objektivnim mogucénostima, aktivho ukljucilo u
proces implementacije Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini.

Mada je u pocetku proces reforme visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini bio
sporadi¢an i nekoordiniran, nije obuhvatio cjelokupnu akademsku zajednicu, a danas
ve¢ imamo drugadiju situaciju sa 82,56% studenata koji studiraju po Bolonjskom
procesu uz sva neophodna prilagodavanja nastavnog procesa, $to znaci da je reforma
visokog obrazovanja, naravno uz poteskoce i kasnjenja u provodenju, postigla relativno
osrednje rezultate za sedam godina njegovog provodenja.

U ovoj informaciji predstavili smo stanje implementacije Bolonjskog procesa u
Federaciji BiH, odnosno BiH od pocetka procesa, Siru analizu u kojoj mjeri smo dostigli
Bolonjske ciljeve i Evropski prostor visokog obrazovanja u poredenju sa onima u Evropi,
dali pregled stanja i dinamike usvajanja zakona i propisa u oblasti visokog obrazovanja
u kantonima u Federaciji BiH, kao i pregled stanja implementacije reforme visokog
obrazovanja u kantonima Federacije BiH i na javnim visokoSkolskim ustanovama na
osnovu informacija i podataka koje smo od njih dobili, te predocili niz aktivnosti na
podrsci implementaciji reforme visokog obrazovanja koje je Federalno ministarstvo
obrazovanja i nauke poduzelo u prethodnom sedmogodi$snjem periodu od kada je
Bosna i Hercegovina stavila potpis na Bolonjski dokument.



1. BOLONJSKI PROCES | BOSNA | HERCEGOVINA

1.1. Stanje implementacije Bolonjskog procesa u BiH s posebnim
osvrtom na Federaciju BiH

1.1.1. Pristupanje Bosne i Hercegovine Evropskom prostoru visokog
obrazovanja

Potpisivanjem Lisabonske konvencije i pristupanjem cjelovitom procesu
prikljuCivanja dalekoseznim promjenama u Evropskom prostoru visokog obrazovanja
(EHEA) u septembru 2003. godine u Berlinu, Bosna i Hercegovina se obavezala da ¢e
u dogledno vrijeme poceti sa raznovrsnim aktivnostima na prilagodavanju svog
dotadasSnjeg modela i sistema organizovanja visokog obrazovanja na principima
iznesenim u Magna Charta Universitatumu iz 1988. godine, te nizu daljih dokumenata
kojima su se, ve¢ u prethodnoj deceniji, poku$ale potaknuti sustinske promjene u
budu¢em jedinstvenom prostoru visokog obrazovanja Evrope. Te, 2003. godine, broj
¢lanica Bolonjskog procesa je dostigao broj od 40 zemalja. lako je pristupanje
Lisabonskoj konvenciji bio vazan iskorak ka priblizavanju nasSe zemlje evroatlantskim
integracijama, obrazovne strukture i akademska zajednica nasli su se ubrzo pred
mnogobrojnim isku$enjima, problemima i zada¢ama.

Zbog poznatih dogadaja s pocCetka i sredinom devedesetih godina XX vijeka,
agresije i ratne kataklizme na prostorima bivée SFRJ, pri ¢emu je Bosna i Hercegovina
platila najtezu i najsuroviju cijenu u ljudskim Zivotima i razaranju posvemasnjeg
drustvenog, ekonomskog, politickog, kulturnog, a nadasve i obrazovnog tkiva, te
uredenja drzave na odredbama Daytonskog mirovnog sporazuma iz 1995. godine, kao i
poslijeratnih kretanja unutar same BiH, njenog blizeg i Sireg okruZenja, izgubljeno je
dragocjeno vrileme neophodno da bi se izvrSile pripreme i krenulo u toliko potrebne
reforme i promjene nekadas$njih obrazaca i sistema visokoskolskog obrazovanja.

U tom prvom petogodisnjem poslijerathom periodu (1995 — 2000. godine)
naglasak u radu i djelovanju visokoskolskih institucija u BiH bio je, prvenstveno,
usmijeren ka fizi€koj rekonstrukciji unistenih ili oStecenih zgrada i opreme, te svih drugih
vidova nastavne infrastrukture. Moglo bi se s pravom konstatovati da su relativho
znaCajna sredstva od strane medunarodnih donatora (Svjetska banka, EU, UNDP,
UNICEF, UNESCO, USAID, brojne viade i nevladine organizacije) usmjerena u tu
svrhu, te da je dobrim dijelom ta aktivnost uspje$no obavljena, premda je rekonstrukcija
zgrada osnovnih i srednjih Skola, ipak, bila u prvom planu. Izostala je, medutim, cjelovita
akademska rekonstrukcija, premda su i tu, u zna¢ajnoj mjeri, postignuti solidni rezultati
u obnovi i odvijanju nastavnog procesa gotovo na svim nastavno-naucnim institucijama,
prije svega fakultetima i univerzitetima, te manjem broju saCuvanih nauc¢nih instituta u
zemlji.

Naucno-nastavni kadar je pretrpio najvece Stete, a to je najosjetljivija populacija i
najsposobnija da se adaptira na nove uslove u inostranstvu, a ljudske resurse je ¢ak
teze nadoknaditi nego posti¢i materijalno — tehnicke uslove.



1.1.2. Analiza implementacije Bolonjskog procesa u Bosni i Hercegovini

Kako bismo stekli $to je moguée viSe objektivhu sliku o uvodenju i kasnijem
odvijanju pojedinih faza Bolonjskog procesa u Bosni i Hercegovini, odredili smo jasan
metodoloski okvir. On se dijeli u nekoliko vremenskih razdoblja ili faza. Buduc¢i da se
prve ideje o potrebi usaglasavanja stavova i ujednaCavanja standarda u visokom
obrazovanju na prostoru evropskog kontinenta javljaju od sredine 1980-tih godina, a
prve naznake za definisanje buduéeg zajedni¢ki posmatranog sistema odmah nakon
donoSenja Magna Charte, bilo bi logi€no da se osvrnemo na te najranije pokusaje
uspostave Bolonjske paradigme kod nas.

Nazalost, burna previranja u tadasnjoj zajednic¢koj drzavi nisu donijela povoljan
ambijent za vecCe iskorake u oblasti obrazovanja uopce, a posebno visokog
obrazovanja. Sli¢na situacija je vladala i u drugim dijelovima tadasnje Jugoslavije, iako
su na nekim univerzitetima ve¢ tada otpoceli sa uvodenjem nekih oblika buduceg
bolonjskog sistema. U tim aktivnostima je prednjacio Fakultet za kemijsko inZzenjerstvo
Sveucilista u Zagrebu, koiji je, ve¢ pocetkom 1990-tih godina, prepoznao potrebu da se
ukljudi u inicijative koje su dolazile od akademske zajednice iz Zapadne Evrope.

U Bosni i Hercegovini nije bilo takvih eksperimentalnih pokus$aja, jer se najveca
paznja poklanjala planiranju devetogodiSnjeg osnovnog obrazovanja, krupnim
reformskim promjenama u srednjoSkolskom obrazovanju, planovima za vecéu
racionalizaciju mrezZe srednjih Skola i njeno samjeravanje evropskim trendovima na tom
planu.

Uvodenje i razvoj Bolonjskog procesa u Bosni i Hercegovini se mora posmatrati
u tri relativno jednaka poslijeratna vremenska razdoblja. Svako od njih obuhvata period
od oko pet godina, jer su se upravo u tim razmacima odvijale aktivnosti koje su bitno
uticale na prve naznake za 'dolazak' Bolonje u nasu zemlju 1995 - 2000. godine, njeno
postepeno uvodenje kao ideje u periodu od 2000. do 2005. godine, te, kona¢no, veci
zamah u njenoj konkretnoj primjeni, koji je na djelu od 2005. do danas, 2010. godine.

1.1.2.1. Period od 1995. do 2000. godine

Period od prestanka ratnih dejstava u jesen 1995. godine do sredine 2000.
godine u Bosni i Hercegovini se moze posmatrati iz nekoliko uglova. S jedne strane su
se postepeno stvarali uslovi za normalizaciju zivota u zemlji, §to je, izmedu ostalog,
pretpostavljalo i redovnije izvodenje Skolskih aktivnosti na svim nivoima, a, s druge
strane, popunjavanje zadatog Daytonskog okvira u kojem je u Republici Srpskoj
zadrzan raniji centralizovani model upravljanja u obrazovanju, dok je u Federaciji Bosne
i Hercegovine nadlezno ministarstvo jedno vrijeme (do prvih izbora u septembru 1996.
godine, te jo$ neko vrijeme iza toga) bilo u trostrukoj ulozi. Ono je istovremeno, jednim
dijelom, i dalje predstavljalo obrazovanje kao drustvenu djelatnost u kontaktu sa
medunarodnom zajednicom, te odrzavalo uobiCajene aktivnosti vezane za
medunarodnu saradnju zemlje sa nadleznim institucijama sli€ne vrste u svijetu, davalo



podréku kantonalnim ministarstvima obrazovanja tada jo$ uvijek u nastanku u onim
kantonima koji su obi¢no opisivani kao 'teritorije pod kontrolom Armije BiH', nastojalo da
uspostavi saradnju sa kantonima uobi¢ajeno opisivanih kao ‘'teritorije pod kontrolom
HVO-a', te, postepeno, uobliCavalo svoju ustavnu ulogu kao koordinatora nekih
aktivnosti izmedu kantonalnih ministarstava i drugih zakonom definisanih aktivnosti.

Podruc¢je BrCkog je zbog postupka arbitraze u vezi sa njegovim buduéim
statusom unutar BiH bilo u posebnom polozaju, odnosno, u njemu su se prelamale sve
tri situacije na podrucju cijele zemlje. Na nivou drzave Bosne i Hercegovine nije bilo
ministarstva, niti nekog drugog organa drzavne uprave posebno zaduzenog za sektor
obrazovanja. Iz tih razloga izostala je dobro osmisljena i cjelovita strategija obnove
obrazovanja u poslijeratnim okolnostima, Sto se, u sliénim situaciama u drugim
podrucjima u svijetu nakon velikih oruZzanih sukoba ili socijalnih potresa, obi¢no radi na
drzavnom nivou i sa veoma izrazenim centralizovanim nac¢inom vodenja obrazovne
politike i aktivnosti na obnovi ove drustvene djelatnosti kao izdvojenog sektora ili
podsistema.

Akademska zajednica je bila prinudena da sama trazi izlaz iz krajnje
neprimjerene situacije izostankom makar nekih vidova koordiniranih aktivnosti izmedu
tri zasebna podsistema u zemlji. Od nastanka prvih fakulteta i Univerziteta u Sarajevu u
prvih pet godina po zavrSetku Il svjetskog rata, postepenim narastanjem visokog
obrazovanja tokom 1950-tih i 1960-tih godina, te izrazitom ekspanzijom od sredine
1970-tih godina, kada su osnovana jo$ tri univerziteta (u Banjoj Luci, Tuzli i Mostaru),
visoko obrazovanje je u potpunosti bilo u domenu najviSih predstavnickih i izvrSnih
organa vlasti u zemilji.

Osnivacka prava za svaki pojedinacni fakultet, akademiju ili viSsu Skolu imala je
Skupstina Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine, a putem njenog lzvrSnog
vije¢a, odnosno nadleznog Komiteta za obrazovanje, nauku i kulturu, te, u jednom ¢asu,
samoupravnih interesnih zajednica /SIZ/, a kasnije fondova za visoko obrazovanje,
aktivnosti akademske zajednice su finansirane iz budzeta kojim je, u operativnhom
smislu, raspolagalo lzvréno vijece.

Njegov Komitet za obrazovanje je imao potpunu nadleznost i nad sektorom
visokog obrazovanja, te se novi poslijeratni model:

e pomijeSanog centralizovanog (RS),
e decentralizovanog (Federacije BiH) i
¢ nedefinisanog (Brcko Distrikt)

oblika nadleznosti nad visokim obrazovanjem u zemlji ve¢ u pocetku pokazao kao
potpuno neprilagoden zahtjevima koji su dolazili iz evropskih krugova, $to su od sredine
1990-tih godina sve viSe poticali proces priblizavanja sistema visokog obrazovanja na
prostoru cijele Evrope.



Sve zemlje u okruzenju Bosne i Hercegovine, naroc€ito Slovenija i Hrvatska, a
donekle i Makedonija, su se intenzivno pripremale za priklju€ivanje tim inicijativama, dok
se SR Jugoslavija (u Cijem su sastavu tada bili Srbija sa autonomnim pokrajinama
Vojvodinom i Kosovom, te Crna Gora), zbog dogadaja na Kosovu u proljece i ljeto 1999.
godine i intervencije snaga NATO saveza protiv Srbije, nasla pod udarom sankcija
medunarodne zajednice. To je podrazumijevalo i zatvaranje vrata procesima evropskog
priblizavanja u visokom obrazovanju i nemoguénost u¢esc¢a u brojnim projektima koji su
u to vrijeme trasirali put samostalnih drzava iz nekada$nje zajedniCke drzave ka
Bolonjskom procesu.

Akademska zajednica u Bosni i Hercegovini je u tim godinama bila duboko
podijeliena i, u najvecoj mijeri, zatvorena u svoje okvire. Medutim, upravo su
medunarodne inicijative, prije svega Rektorske konferencije Evrope (CRE, sa sjedistem
u Zenevi, Svicarska), projekti Svjetske banke (World Bank), Vije¢a Evrope, PHARE
projekta Evropske komisije u implementaciji ACA iz Bruxellesa (Belgija), te aktivnosti
koje je vodio UNESCO-CEPES iz Bukuresta, te nekih medunarodnih nevladinih
organizacija, kao $&to su Fond otvoreno drustvo (Fondacija 'Soros'), Svjetski
univerzitetski servis Austrije (WUS Austria) omogucili predstavnicima nekoliko
univerziteta u BiH (Sarajevo, Tuzla, Biha¢, Univerzitet ,DZzemal Bijedi¢“ i Sveuciliste u
Mostaru), a nesto kasnije i Univerziteta u Banjoj Luci i Isto€nom Sarajevu, da se
upoznaju sa namjerama tvoraca Sorbonske i Bolonjske deklaracije o buduéoj ,Evropi
znanja“, odnosno Evropskom prostoru visokog obrazovanja.

Na nekoliko velikih medunarodnih skupova, poéevéi u Barceloni (Spanija) u
aprilu 1996. godine, preko skupova u okviru Pakta stabilnosti Jugoisto€ne Evrope u
Grazu (Austrija, novembar 1998. godine), odnosno seminara o globalizaciji univerziteta
u Salzburgu (Austrija, februar 2000. godine), pa sve do sastanka univerziteta iz BiH pod
pokroviteljstvom Rektorske konferencije Evrope u julu 2000. godine u Sarajevu,
pristizale su informacije o veoma Zivoj aktivnosti u evropskoj akademskoj zajednici.
Cinilo se, barem je takav bio dojam veéine prisutnih predstavnika
bosanskohercegovackih univerziteta nakon sastanka u Sarajevu sredinom 2000.
godine, da ¢e Bolonjski proces odigrati dvostruku ulogu u nasoj zemlji.

Uklju€ivanjem u aktivnosti koje su njime bile inicirane, dogodilo bi se postepeno
priblizavanje fragmentarnog sistema visokog obrazovanja unutar Bosne i Hercegovine,
dok bi aktivnosti u okviru niza sastanaka radnih grupa i drugih povremenih tijela koja su
pratila velike ministarske konferencije od 2001. godine podstakle uklju€ivanje svih
visokoskolskih institucija u BiH u maticu zbivanja neophodnih za podstrek predvidenim
Bolonjskim reformama.

Konacan ishod se trebao posti¢i ravnopravnim uceS¢em c&lanova akademske
zajednice Bosne i Hercegovine u projektima po svim osnovama sa drugim evropskim
univerzitetima. Zacetnik takve saradnje bilo je nekoliko poziva za pre-TEMPUS projekte
u kojima su uzeli uc¢eSée neki fakulteti i univerziteti u BiH. U perspektivi su TEMPUS
projekti mogli da posluze kao osnova za uceSée u slozenijim vrstama saradnje, poput



projekata koji su se odvijali u okrilju programa Evropske unije, kao $to su bili
SOCRATES, Copernicus, Petra, Marie Curie, i mnogih drugih.

Medunarodna zajednica je nastojala da istovremeno pokrene viSe pitanja iz
oblasti obrazovanja putem nekoliko povezanih projekata. U okviru inicijativa pokrenutih
putem Pakta stabilnosti za cijelu Jugoisto¢nu Evropu, pokrenut je tzv. “Graz Process”,
koji je vodila Vlada Republike Austrije uz pomo¢ Vijeca Evrope i jaku finansijsku
podrSku Svjetske banke. Jedna od vaznih elemenata za rad ovog ,Procesa iz Graza“
bila je izrada detaljne studije koja je izanalizirala situaciju u visokom obrazovanju Bosne
i Hercegovine. Studija se bavila pitanjima “upravljanja, finansiranja i administriranja”
obrazovnog procesa u zemlji. Iz nje su proizasSle neke bitne odluke koje je donijela
medunarodna zajednica u odnosu na buducénost visokog obrazovanja u Bosni i
Hercegovini.

Nakon velike debate, u Vijeéu Evrope su usvojene Preporuke br. 1454 (5. aprila
2000. godine). U njima je re€eno da je postignut neki napredak u ovom sektoru, ali su
uoceni problemi bili tako veliki da su, re¢eno je, takoder, veoma jasno, “inkompatibilni
sa principima Vije¢a Evrope i nedostojni drzave koja je potpisnica Evropske kulturne
konvencije”. Uprkos “nekim skromnim primjerima napretka, obrazovanje u Bosni i
Hercegovini daleko zaostaje za odgovarajuéim evropskim standardima”.!

Uredu Visokog predstavnika je nalozeno da radi sa drugim medunarodnim
institucijama i organizacijama u BiH “ ka reinterpretaciji Daytonskog sporazuma na
takav nacin da se

e postigne funkcionalnija raspodijela odgovornosti na nivou kantona, entiteta
i drzave;” (7.ii.), te

e da “predloZi rieSenja na administrativnom, finansijskom i zakonodavnom
planu koji ¢e postaviti osnove za efikasniji i finansijski mnogo isplatniji
sistem visokog obrazovanja, te koji ¢e zadovoljiti sadadnje i buduce
potrebe” (7.viii.).

Svjetska banka i drugi donatori su dobili zadatak da potaknu stvaranje Cetiri
nezavisna tijela ili agencije za koje se smatralo da su od bithog znacaja za predvidene
reforme u obrazovnom sektoru. Posebna paznja je posvecena stvaranju efikasnog
sistema prikupljanja i distribucije informacija za upravljanje u obrazovanju (Education
Management Information System /EMIS/), a Fond kvaliteta (Quality Fund) je trebao da
obezbijedi neophodnu finansijsku i svaku drugu struénu podrdku planiranim
aktivnostima. Vije¢e za visoko obrazovanje je dobilo ulogu klju¢nog koordinatora za
strate$ko planiranje i proces akreditiranja institucija kako bi se zaustavilo dalje rasipanje
i fragmentiranje ionako razglobljenog okvira visokog obrazovanja u zemlji.

1.1.2.2. Period od 2000. do 2005. godine

' Prema odredbama 1. & 6. usvojenog teksta Vije¢a Evrope: Council of Europe’s Recommendation 1454, 5. april
2000. godine



U ovom periodu se deSava i najznacajniji dogadaj kada su ministri obrazovanja
na sastanku u Berlinu 19. septembra 2003. godine odobrili zahtjev za prijem u
punopravno Clanstvo Bosne i Hercegovine, i potpisivanjem Bolonjske deklaracije ona
postaje nova ¢lanica procesa.

Ovaj period se moze smijestiti u vrieme od sredine 2000. godine do Ministarske
konferencije o visokom obrazovanju u Bergenu u maju 2005. godine. To je bio kriti¢ni
period i u drugim zemljama potpisnicama Bolonjske deklaracije, jer su konferencije u
Pragu 2001. i Berlinu 2003. godine jasno postavile ciljeve i zadatke Bolonjskog procesa.
Jedan od 'arhitekata' Bolonjskog procesa Guy Haug, ekspert za evaluaciju i razvoj
sistema visokog obrazovanja je ovako 1999. godine® odredio Cetiri glavna pravca
kombinovanog djelovanja:

1) zajednicki prihvaéeni Evropski sistem prijenosa studijskih bodova (ECTS),

2) zajednicki, ali veoma fleksibilan Siroki okvir za priznavanje akademskih
kvalifikacija,

3) dobro razvijena ili razradena evropska dimenzija kontrole kvaliteta (Quality
Assurance) i evaluacije postignuc¢a na primjeni Bolonjskog procesa u praksi;

4) omogucavanje stanovnicima Evrope, u prvi mah onih u okviru Evropske unije,
a potom i svih onih koji joj pristupe i dosljedno provode principe Bolonjskog
procesa u svojim zemljama u okviru Evropskog prostora visokog obrazovanja,
da u najvecoj mjeri iskoriste mogucénosti sticanja novih znanja i koristi koja
ona donose u pogledu mobilnosti ideja i kapitala, a, napose, radne snage koja
bi bila po kvalitetu svojih dosegnutih vjestina i kompetencija nakon zavr§enog
studija ako ne bolja, i makar jednaka sa postignu¢ima u najrazvijenijim
akademskim sredinama u danasnjem svijetu, tj. u SAD i, donekle, Japanu.

Ove vizije su potvrdene saopcéenjima u vidu ministarskih kominikea u Pragu i
Berlinu. Ta saopéenja su imala ne samo snagu preporuc¢enih smjernica buduéeg
djelovanja, nego su, na svojevrstan nacin, odrazavala postoje¢e stanje, pruzala ocjenu
o onome $to je do tada postignuto, te ukazivala kojim pravcima i aktivnostima treba dati
viSe paznje na brojnim stru¢nim sastancima izmedu ministarskih konferencija. Na ovom
mjestu se treba jo§ jednom podsjetiti svega onoga Sto je trasirano Sorbonskom i
Bolonjskom deklaracijom, te sublimirano u Pragu:

Cjelozivotno ucenje

Institucije visokog obrazovanja i studenti

Promovisanje privlacnosti Evropskog prostora visokog obrazovanja
Trajno pracenje procesa

Ova Cetiri osnovna pravca i cilja Bolonjske reforme su ponovo istaknuta na skupu
u Berlinu 2003. godine, gdje je naznaceno da ,ECTS postane ne samo sistem prenosa,
nego i akumulacije bodova, koji ¢e se dosljedno primjenjivati kako se razvija u

* Dr Guy HAUG, Visions of A European Future: Bologna and Beyond, 11th EAIE Conference, Maastricht, 2.
decembar 1999.godine



nastaju¢em Evropskom podrucju visokoSkolskog obrazovanja®, a onda je, jo$ jednom,
potcrtana potreba za izgradnjom sistema osiguranja kvaliteta. 1z svega navedenog se
moze zakljuciti da se pocetkom 21. vijeka Sirom Evrope zahuktala velika akademska i
institucionalna energija. Ona je u krajnjem rezultatu trebala da dovede do promjene
paradigme, odnosno da uspostavi dobro osmisljeni i funkcionalno operativni Evropski
prostor visokog obrazovanja.

U Bosni i Hercegovini se proces odvijao u jo$ uvijek nesredenim op¢im odnosima
u zemlji, gdje je, u domenu visokog obrazovanja, ponovo ispustena moguénost da se
bar taj, po mnogima kljuéni segment obrazovnog procesa, dovede u red.

Problem je nastao prilikom izrade i usaglasavanja teksta Okvirnog zakona o
visokom obrazovanju. Ovaj izuzetno vazan akt, slicho veé¢ usvojenim okvirnim
zakonima za osnovno i srednje obrazovanje (Sto je uradeno u junu 2003. godine),
trebalo je da se donese na nivou Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u
skladu sa obavezama preuzetim pristupanjem Lisabonskoj konvenciji i Bolonjskom
procesu. DonoSenje ovog zakona je preneseno na teren politickih razmirica i
medusobnog nepovjerenja predstavnika politiCkih opcija tri konstitutivna naroda i drugih
politickih stranaka u Parlamentu BiH.

Zakon je dozZivio nekoliko verzija, koje su temeljito mijenjale osnovne intencije
takvog akta kao Siroko postavljenog okvira, na osnovu kojeg je trebalo pristupiti
uskladivanju zakonodavne regulative na nivou entiteta, kantona i Distrikta Bréko. U
konachnici, tekst Okvirnog zakona nije usvojen, te se postupak na njegovom daljem
usaglasavanju protegao na nekoliko narednih godina. Zakon je u vidu veceg broja
kompromisa, koji su ugradeni u njegovu finalnu verziju, usvojen tek u julu 2007. godine,
dakle cetiri godine nakon §to se Bosnha i Hercegovina obavezala da ¢e poceti
primjenjivati krupne reforme u sektoru visokog obrazovanja.

U takvoj situaciji su neki dijelovi akademske zajednice pokuSali da
samoinicijativno pokrenu proces priblizavanja pretpostavljenom evropskom okviru
visokog obrazovanja, kad vec¢ nije bilo moguénosti da se to ucini putem odgovarajuéih
ministarstava obrazovanja. Tu je ulogu mogao preuzeti Koordinacioni odbor za visoko
obrazovanje (KOVO), ali ni taj najviSi akademski nivo koordinacije nije imao dovoljno
snage ni raspolozivih moguénosti da bitno uti¢e na dalje aktivnosti na tom planu u cijeloj
zemlji. Pojedine visoko$kolske institucije su, mahom samostalno, ili u sklopu saradnje
na medunarodnim projektima sa partnerima iz blizeg, regionalnog, te Sireg evropskog
okruzenja, nastojale da, Sto je moguée prije, otpo¢nu sa primjenom nove bolonjske
paradigme. Univerzitet u Tuzli te Sveudiliste u Mostaru su u Federaciji BiH prvi krenuli
sa tim aktivnostima da bi im se u jesen 2004. godine nesto aktivnije pridruzio i
Univerzitet u Sarajevu, kao i Univerzitet «DZemal Bijedi¢» u Mostaru. U te aktivnosti su
se posredstvom medunarodnih projekata u datom trenutku ukljucili i javni univerziteti u
Bihacéu i Zenici.

Ovdije je potrebno ukazati i na jo$ jednu posljedicu nepostojanja jasne zakonske
regulative i koherentne, strateski osmi$ljene politike razvoja visokog obrazovanja. Sli¢no



trendovima u nizu zemalja nekadasnjeg isto¢nog, komunistickog bloka, i u Bosni i
Hercegovini su se s pocetkom 21. vijeka pocele javljati inicijative za osnivanje privatnih
univerziteta.

lako su ucesnici iz regiona Jugoisto€ne Evrope na velikom medunarodnom
skupu posvecenom uticajima globalizacije na obrazovanje, odrzanom u Salzburgu
(Austrija) u februaru 2000. godine, ozbiljno upozoravali da, u naSem kontekstu, proces
globalizacije i decentralizacije visokog obrazovanja moze imati katastrofalne rezultate i
pretvoriti se u preveliku usitnjenost i fragmentarnost visoko$kolskih institucija na
relativno manjem geografskom i populacijskom prostoru, ve¢ u prvih pet godina 21.
vijeka su pocele nicati privatne, ali i nove javne visokoskolske institucije. Ponekad su
one bile ispostave veé postojecih akademskih institucija u regionalnom kontekstu,
ponekad su najavljivane kao 'isturena odjeljenja' poznatih svjetskih univerziteta, ali se,
najéesce, radilo o pokusajima da se u Bosni i Hercegovini, §to je moguée brze, osnuju
privatni univerziteti koji bi ponudili drugaciju vrstu visokoobrazovnog okvira od onog koji
se decenijama razvijao na javnim ili drzavnim univerzitetima.

Ovdje napominjemo da su sve te nove institucije, bez izuzetka, prihvatile
Bolonjski okvir kao na€in svog rada. Osnivaci ovih novih fakulteta i univerziteta su u
Bolonjskom sistemu vidjeli Sansu da se etabliraju kao relevantne i kvalitetne akademske
institucije i na taj nacin bi saCuvali konkurentnost prema starijim i relativno &vrsto
pozicioniranim 'drzavnim' univerzitetima, a s vremenom bi ih pretekli po atraktivnosti
ponudenih, raznovrsno strukturiranih studijskih programa i kvalitetom izlaznih diploma.

1.1.2.3. Period od 2005. do 2010. godine

U ovom periodu se trebalo uklju€iti u evropske trendove, a takav zahtjev se
postavio pred sve zemlje koje su imale namjeru da se priklju¢e Evropskoj uniji koja je
nametnula jasne standarde u svim podrucjima zivota i rada. Oni su bili neophodni okvir
koji se morao ispostovati, bez izuzetka ili pozivanja na nekakve 'specificnosti', ali je, u
jednom trenutku, shvaéen i kao sastavni dio pregovara¢kog programa (sa zemljama-
kandidatima koje su htjele da se priklju€e EU) u kojem su se morale dogoditi presudne
reforme i priblizavanje ve¢ dostignutom zapadnoevropskom stepenu razvijenosti.

U Bosni i Hercegovini je postojala pocetna, premda broj¢ano ogranic¢ena, 'kriticna
masa' zagovornika reformi, koja je bila spremna da se uklju¢i u evropske tokove. Njena
prednost je bila pozicija koju su pojedini €lanovi iz tog prvog eSalona zagovornika
Bolonje imali u tom trenutku. U tom krugu su bili doskora$nji rektori i prorektori, dekani i
prodekani, te jedan broj nezavisnih eksperata koji su u prvih deset godina nakon rata u
okviru medunarodnih programa i uz pomo¢ nevladinog sektora vrlo aktivno ucestvovali
u obnovi visokog obrazovanja i pripremi za predstojeci proces globalizacije.

Njihovu spremnost su prihvatili i tada aktuelni vodeéi ljudi na pomenutim
univerzitetima, vjerovatnije iz posve pragmati¢nih razloga nego Sto su bili potpuno
uvjereni da je Bolonjska reforma zaista dobro rjeSenje za njihove institucije.



Ne treba zanemariti ni snazne poticaje od strane medunarodne zajednice putem
njenih predstavnika u zemlji (OHR, OSCE, Vije¢e Evrope, Delegacija Evropske komisije
i sl.), koji su bili obavezni da podsti¢u i nadziru te ranije zami$ljene programe i projekte
za potrebe organizacija koje su u tom trenutku zastupali u BiH. | jedan dio aktuelne
domace politicke scene, kako iz opozicije, tako i u strukturama vlasti, snazno je
podupirao ove pokuSaje akademske zajednice.

Aktivnosti na reformi su se ubrzale krajem 2004. godine, a u pripremi
Ministarskog skupa u Bergenu u maju 2005. godine vodila se veoma ziva aktivnost
medu tadasnjih 40 zemalja-Clanica Bolonjskog procesa, jer je sredinom 2005. godine
trebalo uraditi ocjenu dotada uradenog posla i odrediti dinamiku narednog
petogodiSnjeg perioda u kojem je Evropski prostor visokog obrazovanja trebao da
postane realnost i da bude u punom smislu funkcionalan od akademske 2010/2011.
godine.

U dinami¢nom vremenskom rasponu od deset godina, predvidenom za punu
implementaciju Bolonjskog procesa, 2005. godina se Cinila kao posljednji trenutak da se
krene sa primjenom dvociklicnog sistema koji je strukturiran trojako (3+2 ili 4+1, a za
biomedicinske discipline kao 5+0).

U svakom od tri modela zajednicki je bio period od pet (5) akademskih godina, ili
deset (10) semestara nastave. Preneseno u akademske okvire, ako bi se pocelo s
njegovom primjenom u jesen 2005. godine, onda bi prva generacija svrSenih studenata
stekla diplome vec¢ u ljeto 2008. godine (za | ciklus u trajanju od tri /3/ godine), a ako bi ti
isti svrSeni studenti (bakalaureati ili 'bachelor) nastavili studij na Il ciklusu, njihovo
univerzitetsko Skolovanje bi se okonc&alo u ljeto ili jesen 2010. godine. U tom trenutku
jo$ nije bilo jasno da li ¢e se pojaviti i Il doktoralni ciklus studiranja, ali su i te dileme bile
uskoro rijeSene na skupu u Bergenu. Tu je, naime, uspostavljen okvir od tri ciklusa:

l. dodiplomski ili 'preddiplomski' ciklus,
1. diplomski ili magistarski ciklus,
[l. postdiplomski ili doktoralni ciklus.

Vecéina univerziteta u BiH se u tom prvom suoavanju sa novom paradigmom
opredijelila za postepeno ili fazno uvodenje Bolonjskih ciklusa studiranja. Iniciran je niz
stru¢nih seminara sa domacim i inostranim ekspertima na kojima su se nastavnici,
saradnici i drugo administrativno akademsko osoblje upoznali sa osnovnim principima
novog sistema.

Reformisani rezim studija po principima Bolonjskog procesa podrazumijevao je
prinvatanje osnovnih premisa Bolonjskog procesa i implementaciju i prakti¢no
organizovanje studija na novim osnovama.

U cilju ostvarenja druge faze trebalo je dobro isplanirati nekoliko povezanih

aktivnosti, a svaki univerzitet i njegove dotadasnje, i eventualne buduce, ¢lanice morale
su uraditi sliedeée stepenasto poredane aktivnosti i konkretne radnje:
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1) ustanoviti akademski kalendar odvijanja nastave, ispita i drugih aktivnosti,

2) utvrditi da se studij odvija u 3 ciklusa,

3) prihvatiti da je osnova studiranja svedena na semestar, iako se njena realizacija i
dalje posmatra kroz cijelu akademsku godinu,

4) utvrditi nastavne planove za svaku pojedinacnu liniju studiranja u rasponu od 20
do 30 nastavnih (kontakt) sati sedmicno,

5) odrediti ukupan broj nastavnih sadrzaja u okviru sedmi¢nog i semestralnog, a
napose i godiSnjeg fonda nastave za svaku liniju studija — zajednicki, obavezni i
izborni predmeti - u okviru predavanja, vjezbi, seminara, laboratorijskog,
terenskog i svake druge vrste rada u organizovanim vidovima nastave,

6) definisati nacin izvodenja nastavnih sadrZaja — integralno kroz cijeli semestar, ili
u vidu povezanih modula, pri ¢emu jedan modul ne moze biti kra¢i od sedmice, a
niti veéi od ukupnog broja sedmica nastave u toku semestra,

7) odrediti koji predmeti dobijaju znacaj prethodnog ili osnovnog nastavnog sadrzaja
bez Cijeg se savladavanja ne moze upisati i pohadati, a time i vrsiti provjera
znanja narednog predmeta ili niza predmeta (pre-requisites),

8) uraditi cjeloviti opis nastavnih sadrzaja u okviru jedne linije studiranja u vidu
transparentnog i lako razumljivog nastavnog programa (curriculum) u kracem i
duzem obliku, a na osnovu iskustva i modela iz evropske prakse,

9) sakupiti cjelovite nastavne sadrzaje za svaki ciklus i godinu studija u jednu cjelinu
i u elektronskoj formi i u vidu pisanog ispisa (katalog kurseva ili predmeta),

10)odrediti oblik dokumenata koji prate nastavni proces (od upisa do zavrSetka
studija), a naroc€ito u pogledu ujednacavanja stru€nih naziva i priznate stru¢ne
spreme nakon svakog ciklusa studija.

Veoma brzo se pokazalo da ¢e biti potrebno jako puno vremena, strplienja i
intelektualne vjestine uvjeravanja u korisnost i neophodnost ovako predvidenih
promjena visokosSkolske paradigme kako bi se svi ¢lanovi akademske zajednice ukljugili
u njenu primjenu.

Ne treba zaboraviti da je akademska zajednica u BiH u tom trenutku bila i dalje
desetkovana i fragmentirana, te da veci broj starijih i iskusnijih nastavnika nije imao
nikakav motiv da se ukljuci u avanturu zvanu Bolonjski proces.

S druge strane, ratna dogadanja su najviSe pogodila onaj dio akademske
populacije koji se obi¢no naziva srednja generacija nastavnika i istrazivaca, jer su oni,
vecéim dijelom, bilo nestali u bioloSkom smislu zbog gubitaka tokom rata, bilo trajno otisli
iz zemlje, a za njihovu adekvatnu zamjenu u nastavnom procesu trebalo je sacekati bar
jo$ desetak godina.

Najmlada generacija nastavnika i saradnika, koja se tih godina postepeno
uoblicavala na bh. univerzitetima, nije imala moguénost veceg doticaja sa ovim
novinama, jer je bila usredsredena na zavrSetak studija, izradu magistarskih radniji i
doktorskih disertacija, te je, uglavnom, bila van tih reformskih tokova.

Neke osobine pocetnog odvijanja Bolonjskog procesa se mogu uoditi:
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e On je bio sporadi¢éan i nekoordiniran u pogledu Bosne i Hercegovine kao
cjeline, ali i unutar njenih sastavnih dijelova. Vodili su ga, u operativnom i
organizacionom smislu sa institucionalnog nivoa, mahom tadas$nji dekani i rektori
pojedinih fakulteta i univerziteta.

e Proces u pocetku nije obuhvatio ni ve¢i dio ni cjelokupnu akademsku
populaciju. U nekim sredinama pruzan je otvoreni otpor nagovijeStenim
promjenama od strane aktuelnih dekana ili cjelokupnih rukovodstava pojedinih
fakulteta.

¢ |zostajala je dodatna edukacija, odnosno provjeravanje primjene Bolonjskih
principa u stvarnoj situaciji. Na svim univerzitetima su formirani bolonjski timovi,
ali njihov entuzijazam i predanost nije propratilo angazovanje jednog vecéeg broja
stru¢nih osoba i sdm tok uvodenja Bolonjskog procesa je iSao neravnomjernom
vremenskom dinamikom.

Mnogo teza posljedica bilo je veoma razli¢ito tumacenje pojedinih segmenata
Bolonjskog procesa koja se ogledala u nekoliko povezanih pitanja.

S jedne strane, smatralo se da ¢e novi cikli¢ni model studiranja dovesti, u kracem
roku, do veceg broj svrSenih studenata i njihovo trenutacno ukljucivanje u trziste rada. Iz
tog razloga im je trebalo obecati validne izlazne diplome s kojima bi lakSe nasli
zaposlenje na trzistu rada. Cini se da je to bio i najveéi promasaj u promisljanju
neposrednih efekata nove akademske paradigme. To ¢Ce postati jedan od kljucnih
pitanja i kamen spoticanja u neposrednoj primjeni Bolonjskog obrazovnog okvira u
Bosni i Hercegovini.

S druge strane, da bi se studentima moglo omoguéiti da u predvidenim rokovima
okoncaju studij, morale su se izvrSiti brojne strukturalne promjene — od kompozicije
studija, koja se sada bitno promijenila i pomakla sa dotadasnje akademske godine na
semestar, a opet se postavila u jo$ Siri okvir | ili Il ciklusa, do zna€ajnijeg zahvatanja u
karakter studija, nacin pripreme i izvodenje nastavnog procesa.

U tom segmentu su, prema ocjeni eksperata i akademske zajednice opcenito,
nacinjene najveée greske ili bitni propusti, koji su, u Sirem kontekstu, ukazali na gotovo
potpunu nespremnost akademske zajednice, drustva i organa drzavne vlasti na svim
nivoima da ovaj posao urade kvalitetno i u zadatim vremenskim rokovima.

Pri tome je najSira javnost dugo vremena bila sasvim van ovih dogadanja, organi
vlasti su se, uglavhom, bavili ,vaznijim poslovima®, tako da je akademska zajednica bila
prinudena da se sama mijenja iznutra, bez stvarne zakonodavne, finansijske, stru¢ne i
medijske podr8ke drustva i nadleznih organa vlasti. Ako tome dodamo i brojna izrazena
nerazumijevanja sustine Bolonjskih nacela, te, ponegdie, i iskrivljavanje tih principa, ne
¢udi &to ni ti po€etni rezultati nisu mogli dobiti prolaznu ocjenu na Ministarskom skupu u
Bergenu u maju 2005. godine.
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Mada je Bosna i Hercegovina na skupu u Bergenu dobila prolaznu ocjenu,
prevladao je opéi stav da je ta ocjena data sa velikom blagonaklono$¢éu i
razumijevanjem za ocigledne probleme sa kojima se ova zemlja suocila ve¢ na prvim
koracima u provodenju Bolonjskog procesa u praksi.

Iz tog razloga su u sliedecem dvogodisnjem periodu pred Bosnu i Hercegovinu
postavljeni mnogi, do tada neizvrSeni zadaci u okviru primjene i daljeg odvijanja
Bolonjskog procesa.

Ti zadaci su se, u najve¢oj mjeri, odnosili na ulogu drzave i njenih zakonodavnih i
izvrdnih tijela. Bosna i Hercegovina je morala prilicno hitno donijeti Zakon o visokom
obrazovanju, a, zatim, u okviru poslova na njegovoj primjeni, osnovati drzavnu agenciju
za informisanje i priznavanje diploma i perioda studija, kao i drzavnu agenciju za
osiguranje kvaliteta i akreditaciju.

Na svim univerzitetima je trebalo da se nastave zapoceti procesi usaglasavanja i
donosenja normativnog okvira za reformisani nacin studiranja. Konkretno, trebalo je
usvojiti nove statute i/ili pravila visokoSkolskih institucija u skladu sa Bolonjskim
principima, razraditi, prouciti i donijeti nove nastavne planove i programe u kojima je
sadrzan Evropski bodovni sistem (ECTS).

S druge strane, univerziteti su morali vrlo brzo poceti sa procesom intenzivne
obuke, prije svega nastavnog kadra i drugog akademskog i administrativhog osoblja, a
zatim i studenata. U kratkom periodu je sve ove interesne dijelove akademske
populacije trebalo detaljno upoznati sa principima i karakteristikama Bolonjskog procesa
i promjenama koje su predstavljene kao hitni, neposredni zadaci u narednom periodu.

Sredinom 2005. godine, Bolonjske reforme, su zahvatile cijelu Evropu, a narocito
nakon ocjena iznesenih u Bergenu, za Bosnu i Hercegovinu su znacile da se ne smije
zadovoljiti prolaznom ocjenom, nego da i dalje mora ozbiljno raditi na formiranju sistema
osiguranja kvaliteta prema zadatim evropskim standardima.

Navedeni standardi su bili odredeni u trostrukom vidu:

« standardi za unutrasnje (interno) osiguranje kvaliteta u institucijama visokog
obrazovanja,

+ standardi za vanjsko (eksterno) osiguranje kvaliteta,

% standardi za osiguranje kvaliteta putem novouspostavljenih agencija (na nivou

drzave, ali, mozda i na nizim, entitetskim nivoima) za osiguranje kvaliteta.

U narednom dvogodiSnjem periodu (od 2005. do 2007. godine) do Londonskog
skupa u maju 2007. godine, prioritetni zadatak je bio rad na drzavhom okviru za
kvalifikacije koji je morao da bude usaglaSen sa Evropskim okvirima za kvalifikacije
(EQF). Nakon Bergena je bilo jasno da Evropski okvir za kvalifikacije sadrzi tri ciklusa,
te da se u svakom od njih mora odrediti jasan okvir koji sadrzi generiCke deskriptore za
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svaki ciklus, a koji su, opet, bazirani na rezultatima u€enja i na pokazanim studijskim i
drugim sposobnostima (kompetencijama).

lako je BiH kao drzava potpisala u septembru 2003. godine Lisabonsku
konvenciju o priznavanju diploma, a potom je i ratifikovala u Parlamentu Bosne i
Hercegovine u januaru 2004. godine, zbog nedostatka odgovarajuce legislative nije je
mogla dosljedno implementirati.

Osim toga, Bosna i Hercegovina je hitno morala poceti da radi na tome da se u
BiH po¢nu provoditi odrednice Lisabonske konvencije o priznavanju diploma. Ove
¢injenice su bile dovoljne da se relativho brzo nakon Bergena otpo¢ne sa aktivnostima
na formiranju agencije ili centra za priznavanje diploma, osiguranje kvaliteta i
akreditaciju (CIPOK) koji bi obavljao te poslove, sli€no onima koji su veé¢ bili dobro
razvijeni Sirom Evrope (ENIC/NARIC).

Konacno, skup u Bergenu je nagovijestio da ¢e se u Evropskom prostoru visokog
obrazovanja morati voditi posebna paznja o onome $to je odredeno kao socijalna
dimenzija. Drugim rije¢ima, u buduc¢em jedinstvenom evropskom akademskom
prostoru visoko obrazovanje moralo je biti jednako dostupno svima, bez obzira na
porijeklo, status, klasnu ili socijalnu pripadnost osoba koje Zele da studiraju na bilo kojoj
od evropskih akademskih institucija.

Inicijative su doSle izvana, odnosno potaknuli su ih predstavnici medunarodne
zajednice. Pod pokroviteljstvom Evropske komisije i Vije¢a Evrope u maju 2006. godine,
formirana je grupa od predstavnika svih javnih univerziteta u BiH. Ona je dobila zadatak
da u okviru projekta znacaja visokog obrazovanja u BiH izradi “Okvir za visokoSkolske
kvalifikacije u Bosni i Hercegovini“. Zadatak je kvalitetno obavljen u narednih godinu
dana uz pomo¢ dva inostrana eksperta. Rezultat je bio dokument koji se u struénim
krugovima ubrzo poceo tumaciti kao specificha primjena Bolonjskih principa, odnosno
njihova prili€no precizna razrada je omogucila da se oznace kao Bosanskohercegovacki
deskriptori, po uzoru na sli€an dokument EU. Kao pocetna referentna tacka uzeti su tzv.
,Dablinski deskriptori, to jeste skup preporuka i pretpostavljenih rezultata koji se
oCekuju u standardizovanom ili tipiziranom visokoSkolskom okviru za studente koiji
uspjesSno obave sve svoje obaveze tokom jednog ciklusa studija i na taj nacin steknu
potrebna znanja i vjestine, te pokazu visoki stepen razumijevanja savladane nastavne
materije.

Pripremljeni set dokumenata je, pored Okvira za kvalifikacije, ponudio i nacin
njegovog provodenja u vremenskom razdoblju od 2 do 3 godine, ustanovio standarde i
smjernice za osiguranje kvaliteta, iznio preporuke za provodenje politike i razvoj kulture
kvaliteta u prostoru visokog obrazovanja BiH, te ponudio Vije¢u ministara ,Akcioni plan
za priznavanje kvalifikacija u BiH", zajedno sa modelom Dodatka diplomi i priru¢nikom
za buduce korisnike.

Neki od bitnih elemenata tih bolonjskih dokumenata u BiH su ve¢ bili u opticaju u
nekim akademskim sredinama. Na Univerzitetu u Sarajevu je u aprilu 2005. godine
odrzan dvodnevni seminar kao inicijalni podstrek za ulazak u Bolonjski proces, nakon
¢ega je objavljen i Vodi¢ za uvodenje sistema studijskih (ECTS) bodova na Univerzitetu
u Sarajevu, kojeg je sacinio prof. dr. Srebren Dizdar. Sli¢ni vodi€i su pripremljeni na
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Sveudilistu u Mostaru 2004. godine, te na Univerzitetu u Tuzli i Banjoj Luci tokom 2006.
godine.

Usvajanjem Okvira za visoko$kolske kvalifikacije u Bosni i Hercegovini i pratecih
dokumenata konacno je priveden kraju i rad na donoSenju Okvirnog zakona o visokom
obrazovanju u Bosni i Hercegovini. On je, kako je ve¢ spomenuto, usvojen u julu 2007.
godine u parlamentarnoj proceduri na nivou drzave Bosne i Hercegovine, a stupio je na
snagu 15. augusta 2007. godine objavljivanjem u ,Sluzbenom listu Bosne i
Hercegovine®, br. 59/07.

Vije¢e ministara BiH, na svojoj 32. sjednici odrzanoj 27. decembra 2007. godine,
donijelo je Odluku o usvajanju dokumenata potrebnih za dalju implementaciju
Bolonjskog procesa u BiH, koju je predloZilo Ministarstvo civilnih poslova. Ovom
odlukom usvojeno je sedam dokumenata koji su potrebni za izvr§enje Okvirnog zakona
o visokom obrazovanju za dalju implementaciju Bolonjskog procesa u BiH:

e Okvir za visoko$kolske kvalifikacije u BiH,
e Provodenje Okvira za kvalifikacije visokog obrazovanja u BiH,

e Standardi i smjernice za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju u
BiH,

e Preporuke za implementaciju osiguranja kvaliteta u visokom obrazovanju
u BiH,

e Drzavni akcioni plan za priznavanje kvalifikacija u BiH,

e Model Dodatka diplomi za BiH,

e Priru¢nik za korisnike Modela dodatka diplomi za BiH.

Ovi dokumenti rezultat su zajedni¢kog rada domacih i medunarodnih stru¢njaka
pod okriliem projekta Evropske komisije i Vije¢a Evrope pod naslovom: “Jacanje
visokog obrazovanja u BiH".

1.1.3. Ocjena stanja o provodenju Bolonjskog procesa u Bosni i Hercegovini na
Ministarskom skupu u Budimpesti i Becu (mart 2010. godine)

Za bolje razumijevanje situacije u pogledu provodenja Bolonjskog procesa u
Bosni i Hercegovini potrebno je izuzetno mnogo dodatnih i dopunskih informacija, jer se
uobiCajeni statistiCki modeli, koji su razvijeni u okviru Evropske statisticke agencije
Eurostat i programa Eurydice, jednostavno ne uklapaju u stvarnu sliku.

U sludaju BiH, fragmentarnost visokoobrazovnog prostora i nepostojanje
relevantnog centralnog izvora validnih podataka nagnala je u prolje¢e 2009.godine
autore pripremnog materijala za Ministarsku konferenciju u Budimpesti i BeCu da
potraze dodatna pojasnjenja, ali esto i osnovne informacije i podatke.
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Problem sa kompiliranjem tih podataka nalazi se u neuskladenim aktivhostima
zavoda za statistiku u RS i Federaciji BiH, dok drzavna Agencija za statistiku, u
principu, sama ne prikuplja te podatke, nego ih 'sastavlja' u jednu cjelinu iz izvjestaja
entitetskin zavoda. lako je metodologija prikupljanja i obrade tih podataka propisana
evropskim standardima, izvjesne specificnosti u njenoj primjeni i u RS i u Federaciji BiH
uveliko otezavaju taj posao. Na web stranici Agencije za osiguranje kvaliteta tih
podataka nema.

Podaci koji se ovdje iznose su iz sredine 2009. godine, a odnose se na
akademsku 2008/2009. godinu i, prema sakuplijenim podacima, proizlazi da su
sredinom 2009. godine u BiH, nakon sabranih podataka sa javnih i privatnih
visokoobrazovnih institucija, studirala 109.362 studenta. Od tog broja je 16.565
preostalo iz ranijeg, predbolonjskog nacina studiranja, te se, zbog izvjesnih odstupanja
u biomedicinskim naukama gdje je Bolonja kasnije otpocela, sa izviesnom sigurnos$céu
moze re¢i da je oko 90.000 studenata bilo uklju¢eno u dvocikli¢ni sistem bolonjskih
studija, ako uzmemo da je prva generacija upisana na | godinu | ciklusa akademske
2005/2006. godine.

To predstavlja oko 82,56% studenata® od ukupnog zbira, $to znadi da je Bolonja
prihvacena na svim univerzitetima bez izuzetka. Buduéi da se broj predbolonjskih
studenata smanjuje iz godine u godinu, jer veéi dio njih zavrSava studije u
CetverogodiSnjem necikli€nom rezimu, pretpostavka je da ¢e se najkasnije do 2015.
godine njihov broj smanijiti u toj mjeri da gasenje starog rezima studija i ukljucivanje
preostalih studenata od navedenog broja u Bolonjski nacin studiranja nec¢e izazvati veée
potrese.

U pogledu prihvatanja Bolonjskog nacina studiranja, Bosna i Hercegovina se
svrstala uz ostale zemlje koje se nalaze u Evropskom prostoru visokog obrazovanja.

Situacija se mijenja u pogledu dominantnog modela trajanja | i Il ciklusa. U vecini
(19) pretezno zapadnoevropskih zemalja, uglavnom ¢lanica EU, prihva¢en je model
3+2, dok je samo pet zemalja prihvatilo model 4+2. Bosna i Hercegovina se nalazi u
srednjoj grupi

zemalja — ukupno ih je 18 — koje su prihvatile mjesoviti model, dakle, i 3+2 i
4+1. Biomedicinske nauke su, tradicionalno, usvojile model 5+0, iako se u nekim
evropskim zemljama vec razvija dvocikli¢ni model (3+2) i u ovim disciplinama.

Kako se Bolonjski proces postepeno uvodio u praksu, tako su i neki fakulteti
uvidjeli da model 3+2 ima odredene prednosti nad modelom 4+1, pa su jedno vrijeme
izvodili nastavu i po jednom i po drugom modelu da bi se, kona¢no, odludili za 3+2.

Treba, opet, spomenuti da je u na$oj situaciji kljuéni problem validnost
kvalifikacije nakon tri /3/ ili Cetiri /4/ godine u | ciklusu. Zagovornici modela 3+2 su slozni

? Podatke o upisanim studentima u prvi upisni rok u akademskoj 2009/2010. godini dajemo u Dodatku 1. ove
informacije
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da studij od tri godine ima pretezno uvodni karakter, te da ne daje stvarnu
osposobljenost za poslove koji su nekada bili dimenzionirani &etverogodi$njim
necikli¢nim studijem (kvalifikacija VSS ili VI, stepen stru¢ne spreme).

S druge strane, | ciklus od tri godine nije jednak nekadadnjoj visoj spremi, bilo da
se radi o studiju od dvije ili tri godine koji je kod nas napusten pocetkom 1980-tih
godina, kada su ukinute dotadasnje viSe Skole u dvogodiSnjem trajanju, ili trogodisnji
studij na odsjecima stranih jezika koji je obrazovao nastavnike za osnovne Skole.

Ovdje Zelimo istaknuti jasnu razliku izmedu ova dva sistema. Oni nisu
kompatibilni jedan s drugim, odnosno ne moZemo ih posmatrati kao neku vrstu
ekvivalencije.

U zakonskom smislu se tu moraju napraviti jasna rje$enja, jer ta dvojnost
zbunjuje potencijalne poslodavce i nepravedno potcjenjuje svrSene studente | ciklusa
(bakalaureate) u odnosu na nekadasnje diplome | stepena (pravnik, pogonski inZzenjer i
sl.). Ranije steceni stepen stru¢ne spreme i kvalifikacije ostaje trajna ste€evina osobe
koja se s njom zaposlila po tadasnjim zakonima i ima sva prava iz radnog odnosa koja
su joj i ranije pripadala. PokusSaji, kakvi su bili u Hrvatskoj, da se predbolonjcima prizna
Cetvorogodisnji studij kao zvanje bolonjskog magistra su, prema misljenjima eksperata
za reformu visokog obrazovanja, gubljenje vremena i energije i ne bi ih trebalo poticati
u nasim okolnostima.

Kada je pitanju | ciklus u trajanju od 4 godine, postoji dosta zagovornika stava
da se tom studiju dodijeli ili neka druga vrsta zvanja, a ne bakalaureat (bachelor), na-
primjer, dipl. ekonomista, pravnik, inZenjer i sl., a, ako to nije moguce, onda se trazi da
se tim studentima sa 240 ECTS bodova dodijeli zvanje bolonjskog magistra. Ni jedna ni
druga solucija se ne mogu prihvatiti kao ispravno bolonjsko rjeSenje. Ve¢ pomenuti
Dablinski deskriptori i stav veceg broja eksperata sa niza uglednih univerziteta Sirom
Evrope je da se | ciklus zavr§ava sa zvanjem 'bakalaureat'.

Problemi, naro€ito kod nas, nastaju kada student koji je zavrSio | ciklus i dobio
240 ECTS bodova Zeli da nastavi studij na Il ciklusu u instituciji koja radi po sistemu 3+2
i dodjeljuje 180 bodova. Jednom zavrSeni | ciklus predstavlja dosegnuti nivo znanja,
vjiestina i kompetencija. Bolonja nastoji da smanji ili potpuno izbjegne nepotrebno
administriranje i dugotrajne postupke nostrifikacije ili ekvivalencije. 1z tog razloga se
studentima koji konkuriSu za Il ciklus samo priznaje ili ne priznaje diploma I ciklusa. Iz
fonda studijskih bodova koji se donose uz diplomu | ciklusa ne moze se nista priznati
kao relevantno ili ekvivalentno za studij na Il ciklusu, jer se radi o sli¢noj situaciji kao
kod ulaska iz srednje Skole na | ciklus. Ocjene iz srednje Skole se uzimaju u obzir,
pomocu njih se boduje opéi i pojedinacni uspjeh i odreduje, uz rezultat na prijemnom
ispitu, ako ga ima, plasman na skali primljenih studenata, ali se ni u kojem slu€aju one
ne razmatraju kao mogucnost da se priznaju kao neki, ve¢ polozeni, predmet na
fakultetu.
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Kljuéni problem Bolonjske reforme kod nas je da je izvedena bez dovoljno
pripreme, odgovarajuc¢eg zakonskog okvira i kvalitetnih informacija o njenom stvarnom
karakteru. Naj¢e$ce su predmeti formalno presjecani na pola, te na taj nacin 'svodeni'
na semestar, a ukupni obim opterec¢enja proizvoljno je iskazivan u ECTS studijskim
bodovima.

Komisije struénjaka koje treba da se formiraju u okviru Agencije za osiguranje
kvaliteta moraju detaljno pregledati u procesu akreditacije i licenciranja visokoskolskih
institucija u BiH sve studijske i nastavne programe, te veoma kritiki pristupiti njihovoj
evaluaciji. Takav posao mora imati karakter najstroze akademske revizije, sa jasnim
preporukama S8ta sve treba promijeniti ili ispraviti da bi se do kraja i u potpunosti
ispostovali Bolonjski principi i njihova konkretizacija na svakom predmetu, svakoj liniji ili
usmjerenju studija, svakoj Siroj nastavnoj oblasti ili polju, te u okviru svakog od tri
medusobno povezana ciklusa, a zatim po datoj visokoskolskoj instituciji i/ili grupaciji
srodnih nauka ili disciplina. 1z tog razloga podatak da je oko 80% studenata u BiH
uklju¢eno u | ciklus bolonjskih studija, a tek negdje oko 5% u Il ciklus nije
obeshrabrujuci. On je slika realnog stanja i stanovitog zaostajanja u dinamici uvodenja
kvalitetnih promjena koje se moraju obezbijediti u daljem razvoju bolonjske paradigme.

Doktorski studij ili lll ciklus je u na8im okolnostima joS uvijek u fazi pripreme, ili
stvaranja preduslova da se u njih, eventualno, ude najranije akademske 2011/2012.
godine. U nekim su sredinama (u Banjoj Luci i nekim fakultetima Univerziteta u
Sarajevu) ve¢ otpoceli sa izvodenjem lll ciklusa, ali prve naznake o tome kako se on
izvodi ne daju prostor za previ$e optimizma.

Jedan od bitnih razloga za ovakvu ocjenu je potpuna promjena paradigme* ovog
ciklusa studija ili filozofije strukturiranja doktorskog studija. Od dosadasnjeg, posve
individualnog pristupa istraZivanju odobrene teme, te rada izmedu kandidata i mentora,
nakon $to se tema odobri za izradu, njenog predavanja, odredivanja datuma i samog
odrzavanja usmene odbrane disertacije, u prosjeku je trebalo od 5 do 7 godina. Sada se
u bolonjskoj situaciji nalazimo pred trogodiSnjim ciklusom u kojem barem tri semestra,
ili 90 ECTS studijskih bodova mora biti ostvareno u vidu pune nastave i kontakt-sati u
ucionici. Ako uzmemo da je u pitanju 25-28 sati prosjeénog rada/opterecenja za jedan
ECTS bod, onda raCunica kaze da se radi o 2.250 sati rada za tri semestra, te jo$ isto
toliko sati u kojima se obavlja definisanje i prezentacija projekta doktorske disertacije,
njegovo odobravanje u nekoliko vrlo zahtjevnih faza, a onda se kandidat treba upustiti u
aktivnosti vezane za istrazivacki rad, sredivanje grade i, konac¢no, pristupiti pisanju,
predaji, odobravanju i odbrani doktorske disertacije.

Od ovog ukupnog broja od 4.500 sati rada u zamiSljene tri godine rada, Sto je
viSe nego kratak okvir, mora se predvidjeti bar 270 kontakt-sati (minimalno 2 predmeta
po svakom semestru po 6 sati sedmi¢no x 15 sedmica x 3 semestra) u tri semestra

¢ Promjenu paradigme definiSemo kao sustinsku ili fundamentalnu promjenu u nac¢inu razmisljanja koja
omogucava da se pri posmatranju istog skupa ¢injenica donesu potpuno razli¢iti zakljuéci od prethodnih donijetih
sa starim modelom realnosti.
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nastave. Poredenja radi, dosadasnji postdiplomski predbolonjski magistarski studij je
imao maksimum od 180 sati nastave u tri semestra, ali je taj fond sati po svim
postdiplomskim predmetima, uglavnom, nasao mjesto u predmetima koji se sada
nalaze u ponudi nastavnog procesa u okviru Il ciklusa studija.

Potrebno je ponuditi potpuno nove doktorske predmete, a zbog pretpostavljenog
manjeg broja kandidata za taj ciklus, kojeg sami plaéaju, takvi studiji na Il ciklusu se
moraju povezivati u vece nastavno-naucne oblasti ili polja. To znadi blisku saradnju vise
fakulteta unutar grupacija nauka, pa i viSe univerziteta — i javnih i privatnih - i to ne samo
sa prostora BiH. Dosadasnje iskustvo i uvid u kadrovsko stanje na visokoobrazovnim
institucijama u BiH i regionu Jugoisto¢ne Evrope govori da mi nemamo ni minimalnu
kriticnu masu za taj poduhvat, osim ako se taj studij ne organizuje makar na nivou
nekoliko univerziteta ili, pak, cijelog entiteta, da ne kazemo cijele zemlje. Tu mislimo i na
visokostruc€ni, visokoreferentni nastavni kadar i na potencijalne studente Il ciklusa.

Potrebno se, takoder, postepeno pripremati i za moguce uvodenje IV ciklusa,
koji bi, prema nekim naznakama, mogao imati karakter postdoktoralnog studija, ili
makar dio onoga $to se u ranijim vremenima zvalo habilitacija. Tek na tom nivou bi se
morao osigurati najve¢i moguci stepen kvaliteta i objedinjavanja resursa na regionalnom
nivou. Uz to ide i konstantno opremanje savremenim nastavnim sredstvima i ucilima, te
stabilno finansiranje sektora visokog obrazovanja kao izuzetno znacajne djelatnosti u
kojoj EU vidi garanciju svog uspjeha kao kontinentalne asocijacije drzava i potencijalno
konkurentne sa drugim svjetskim politicko-ekonomskim aglomeracijama.

1.1.4. Ocjena postignutih rezultata Bolonjskog procesa

U prvom dijelu dajemo pregled oblasti u kojima smo postigli skromne ili nikakve
rezultate u implementaciji Bolonjskih reformi.

U oblastima koje se mogu posmatrati u dvije uporedne linije, jednu predstavljaju
tzv. kratki ciklusi studiranja (short cycles) gdje se nismo pomakli sa nivoa gole
informacije da se takvi programi nude i razvijaju u mnogim evropskim zemljama.

Takvi ciklusi nisu dio naSe obrazovne tradicije, ali jeste ideja permanentnog
obrazovanja koja se u Bolonjskom kontekstu naziva cjeloZivotno u€enje (LLL -Lifelong
Learning).

| jednu i drugu podoblast povezuju dvije izuzetno propulzivne ideje koje
korespondiraju u velikoj mjeri sa informati¢ko-tehnoloskom erom i idejom globalizacije u
koju smo se i mi uklju€ili. To je nacin uenja na daljinu (Distance learning), odnosno
koristenje najnovijin elektronskih tehnologija (eLearning) kao moc¢nih sredstava za
efikasno i nadasve kvalitetno studiranje u danasnjim okolnostima.

lako postoje neki dobri primjeri iz prakse — na Univerzitetu ,DZzemal Bijedi¢" u

Mostaru, te na univerzitetima u Sarajevu i Banjoj Luci, bilo javnim ili privatnim — njihov
obuhvat je i dalje veoma ograni€en na izolirane slu€ajeve, gdje bi, takoder, trebalo
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ozbilijno poraditi na objedinjavanju resursa i stvaranju centara izvrsnosti kao vaznog
segmenta postizanja kvaliteta. Tek u takvom okruzenju mozemo racunati na jaci poticaj
naucnoistrazivaCkim aktivnostima, a nastavni i nau¢noistrazivacki segment podjednako
su bitni kao dvije okosnice ukupnog drustvenog razvoja neke sredine.

Ogromna fragmentarnost i prevelika razudenost visokoSkolskih institucija,
studijskin programa i usmijerenja iz perspektive cijele zemlje predstavlja najveéu
prepreku za dostizanje evropskog standarda kvaliteta. Bez obzira na to §to imamo
dobrih primjera saradnje medu fakultetima i univerzitetima na zajedni¢kim projektima, te
brojnim bilateralnim vidovima saradnje, ostaje veliki problem unutraSnje mobilnosti i
kompatibilnosti studijskih programa. Ako student iz BiH Zeli da nastavi studij u kracem ili
duzem trajanju van zemlje, to je relativno jednostavniji problem od pokuSaja da, na-
primjer, iz Tuzle prede na studij u Sarajevo, ili iz Mostara u Banju Luku, ili, pak, obrnuto.
| da ne pominjemo slu€ajeve nemoguénosti pohadanja odredenih nastavnih programa
unutar velikih akademskih sredina po horizontalnom principu, mimo uobi¢ajenih
nastavno-naucnih ili umjetni¢kih grupacija, ili mobilnost na liniji privatni — javni
univerziteti.

Pitanje unutrasnjeg prepoznavanja i priznavanja paketa Bolonjskih dokumenata
se u praksi pokazuje kao nepremostiva prepreka u ostvarenju studentske, ili
nastavni¢ke mobilnosti unutar Bosne i Hercegovine. RjeSenje je dosljedna razrada i
primjena standarda iz Okvirnog drzavnog kvalifikacijskog okvira, ali njega treba do kraja
ispostovati nakon $to se on po¢ne jednoobrazno primjenjivati na cijeloj teritoriji zemlje.

Predstavnici studenata su se povremeno uklju€ivali u neke faze uvodenja i
primjene Bolonjskog procesa i postoji opéi dojam da je njihov uticaj na pravce i
dinamiku, a posebno na kvalitet izvodenja nastavnog procesa nedovoljan, ili ¢ak
zanemarljiv. Razlozi leze u neinformisanosti i nedostatku efikasnih sredstava u
akademskoj praksi koji bi omogudili da se studenti u vecoj mjeri ukljuCe u kreiranje
profila studija koji ¢e odgovarati njihovim potrebama i interesima, naravno, uz punu
saradnju sa saradnicima i nastavnicima kao izvoda¢ima nastave, ali i kao nekoj vrsti
akademskih savjetnika. U toku je izrada podzakonskih akata koji ¢e omoguciti legalni
okvir za studentsko uceS¢ée u radu fakultetskih vije¢a i senata, iako postoji mnogo
primjera dobre prakse koji daju nadu da ¢e se studentsko zanimanje za Bolonjski
proces u dogledno vrijeme odmaknuti od trazenja dodatnih rokova, ili drugih prava,
odnosno 'socijalnih ustupaka'.

Studentima se treba davati ve¢a zakonska mogucnost da se uklju¢e u korektnom
partnerskom odnosu u provodenju Bolonje. Njihova dobra akademska postignu¢a su
osnova za uklju€ivanje u brojne projekte mobilnosti Sirom Evrope, te se, na taj nadin,
upravo moze ostvariti Evropska dimenzija visokog obrazovanja, koja je, u nasim
okolnostima, nedovoljno izrazena i svedena uglavnom na pojedinacne vidove saradnje
izmedu nasih kolega i onih u regionu ili EHEA-u.

Medunarodna mobilnost nasSih studenata se mora posmatrati i kroz vizuru
unutrasnje mobilnosti, gdje su postignuti pocetni, ali veoma skromni rezultati. U tom

20



smislu je i indikator povecanja od preko 1000% mobilnosti studenata iz svijeta prema
Bosni i Hercegovini potpuno nerealna, jer je 1999. godine u zemlji bilo tek oko 50-tak
studenata na kra¢im studijskim boravcima, a sadasnji pretpostavljeni broj od oko 500 je
daleko od Zeljene atraktivnosti bh. prostora visokog obrazovanja u evropskim i svjetskim
okvirima, $to je josS jedan od primarnih ciljeva Bolonje.

Od ostalih ispitivanih indikatora za potrebe skupa u Budimpesti i Becu, oblast
socijalno osjetljivin pitanja je u slu€aju Bosne i Hercegovine na samom dnu, ili na
samom pocetku rjeSavanja drustvene (socijalne) dimenzije visokog obrazovanja.

U drugom dijelu ovog poglavlja navest c¢emo gdje smo postigli zadovoljavajuée
rezultate u dosadasnjim reformskim procesima:

U oblasti uvodenja i primjene Bolonjskih alata — sistema akumulacije i prijenosa
studijskih bodova (ECT/A/S), te izdavanja Dodatka diplomi i Prepisa ocjena, kao i same
forme diplome za |, a uskoro i Il ciklus, postignuti su dobri rezultati. Ovi dokumenti su u
saglasnosti sa prihvaéenim formatom u EHEA-u, te se izdaju automatski i bez naplate,
kako se i o¢ekuje u bolonjskoj paradigmi. Gotovo nikakvi rezultati nisu ostvareni u onom
segmentu ECTS-a koji se bavi izlaznim rezultatima ili ishodima studiranja (learning
outcomes), te je i Ugovor o ulenju (Learning Agreement) bio predmet velikih
nerazumijevanja upravo na nivou tumacenja njegovog karaktera i svrhe.

U pogledu osiguranja kvaliteta, postignuti su poloviéni rezultati. Na vecini
univerziteta postoji neki oblik kancelarija za osiguranje kvaliteta, ali one ne djeluju
sinhronizovano, niti medusobno saraduju.

Mogucée je da ¢e se situacija bitnije poboljSati kada Agencija za osiguranje
kvaliteta profunkcioniSe u punom kapacitetu, te kada se stvori mreza kvalifikovanih
stru¢njaka iz sastava akademske zajednice koja ¢e aktivnije raditi na procesu
samoevaluacije ili interne evaluacije svih elemenata koji su podlozni ocjenjivanju u
trogodiSnjem periodu.

Treba se posebno dobro pripremiti za postupak eksterne evaluacije, Sto ¢e
postati naroCito znaCajno kada naSa Agencija za osiguranje kvaliteta postane
punopravni ¢lan Evropske mreZe agencija za osiguranje kvaliteta (ENQA). Evropski
standardi u ovoj oblasti (European Standards and Guidelines (ESG) zahtijevaju i vece
ucesc¢e studenata u postupcima za osiguranje kvaliteta, $to se kod nas deSava na vrlo
simboli€énom nivou.

Takoder, dosta zaostajemo u publikovanju rezultata do kojih se dolazi nakon
provedenih procedura evaluacije, jer je transparentnost rada i ocjenjivanja
visokoskolskih institucija bitan element ocjene uspje$nosti cijelog sistema obrazovanja
neke zemlje.

Nacionalni/Drzavni kvalifikacijski okvir (NQF) je usvojen sa svim predvidenim
bolonjskim elementima, uklju€ujuéi genericke deskriptore jo§ 2007. godine, ali se
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njegova primjena pocela dogadati tek u jesen 2009. godine kroz projekat evaluacije
nastavnih programa (curriculum) u oblasti anglistike, ekonomije i masinstva, koji se
izvodi pod pokroviteljstvom Ureda Vijeca Evrope u BiH.

U pogledu ispunjavanja potrebnih aktivnosti u 10 koraka, $to je razvijeni evropski
model, Bosna i Hercegovina je tek na pocetku, iako se taj posao mora zavrsiti do
2012.godine.

Premda smo se ukljucili u rad medunarodnih institucija koje se bave osiguranjem
kvaliteta, jo§ smo jako daleko od izrade nacionalnog/drzavnog registra kvaliteta, koji bi
bio u saglasnosti sa standardima iz Evropskog registra osiguranja kvaliteta (EQAR), a
koji se razvija od 2006. godine.

UceSce domacih, a pogotovo inostranih eksperata u izradi eksterne evaluacije je
gotovo na nuli. Nijedna institucija visokog obrazovanja u BiH nije aplicirala, a kamoli
prosla postupak akreditacije po evropskim standardima. | postupak privriemenog
licenciranja je obavljen samo u okviru RS, ali je potrebno da se taj posao kvalitetno i
jednoobrazno uradi za cijelu zemlju po jedinstvenim kriterijima i standardima za sve
visokoskolske institucije.

Postupak prepoznavanja i priznavanja diploma i drugih izlaznih dokumenata se
nejednako provodi na teritoriji BiH, iako je formiran odgovarajuci Centar za informisanje
i prepoznavanje dokumenata (CIP) sa kancelarijama u Mostaru i Banjoj Luci. Situacija
je nesto bolja u RS, jer tamo taj posao radi jedinstvena komisija, dok je u Federaciji BiH
situacija, prema percepciji javnosti, viSe nego haotiCnha jer se nerijetko primjenjuje
dugotrajni postupak nostrifikacije i/ili ekvivalencije, i to prema propisu iz 1987. godine,
koji nikada nije azuriran, ili prilagoden zahtjevima bolonjskog nacina prepoznavanja i
priznavanja diploma. Taj posao i dalje, po starom modelu, uglavnom obavljaju komisije
koje autonomno formiraju nastavno-naucna vije¢a po fakultetima, a u nekim slu¢ajevima
i na univerzitetima. | tu se u praksi dogadaju €esto kontradiktorne situacije, jer su sud
komisije i odluka nastavno-nauc¢nog vije¢a o validnosti donesene diplome nerijetko u
nesaglasju sa rezultatima studiranja koje je aplikant podnio na najblizoj, mati¢noj
visoko8kolskoj instituciji.

1.2. Tendencije implementacije Bolonjskog procesa u drzavama
¢lanicama EU i zemljama aspirantima

Zemlje Evropske unije i zemlje aspiranti dosle su do spoznaje da se Bolonjski i
Lisabonski program prepli¢u, te da je za odrziv razvoj i ekonomski rast drustva nuzan
doprinos visokog obrazovanja. Isto tako, visokoobrazovne institucije moraju prihvatiti
svoje obaveze prema drustvu €iji su sastavni dio. Prednosti institucionalne autonomije
su ogromne, a odgovornosti prema drustvu opcenito, brojne.

Kao $to je nedavno formulisano u sluzbenom saopéenju iz Leuven/Louvain-la-
Neuve iz aprila 2009. godine, cilieve Bolonjskog procesa sada prepoznaju mnoge
zemlje koje viSe cijene blisku i obavezujuéu saradnju visokoobrazovnih institucija u
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Evropi nego isklju€ivo isticanje potrebe o€uvanja nacionalnih karakteristika i tradicija,
iako Ce i one imati svoju specifiCnu i jedinstvenu ulogu.

lzvieStaj Evropskog udruzenja univerziteta (EUA) Trendovi 2010, koji je
pripremljen za sastanak ministara u Becu i Budimpesti, daje pregled implementacije
Bolonjskog procesa i njegovog ucinka na visoko obrazovanje u 46 zemalja u Evropi u
posliednjih 10 godina, u kontekstu Sirih reformskih procesa koji utiCu na visoko
obrazovanje u Evropi.

IzvjeStaj se zasniva na odgovorima na upitnik sa 826 univerziteta, 27 nacionalnih
univerzitetskih udruzenja i posjeta 16 zemalja. Izvjes$taj je Sesti po redu u seriji trendova
i razmatra nove strukture stepena, prijenos kredita i sisteme akumulacije, te koristenje
Dodatka diplomi od pocetka. Takoder se procjenjuje napredak u odnosu na ciljeve
Bolonjskog procesa, kao sto su: poboljSanje kvaliteta nastave, zaposljivost diplomiranih
studenata i mobilnost studenata i nastavnog osoblja.

Nize dajemo rezime izvjestaja:

« Implementacija tri ciklusa (dodiplomskog, diplomskog i postdiplomskog): 95%
institucija je implementiralo trostepeni ciklus u poredenju sa 82% u zadnjem
izvjeStaju iz 2007. godine.

« ECTS i sistem akumulacije: 90% univerziteta koristi sistem prenosa kredita za
sve stepene bakalaureata i magistra, povec¢anje od 75% u odnosu na 2007.
godinu, dok 88% takoder koristi sistem akumulacije na svim studijima.

« Koristenje Dodatka diplomi: dvije tre¢ine institucija (66%) izdaje Dodatak
diplomi svim diplomiranim studentima, a jo§ 14% to &ine ,na zahtjev", Sto je
znacajno povecanje u odnosu na 2007. godinu.

« Implementacija strukture stepena u struénim disciplinama je bila teza:
implementacija strukture bakalaureat (bachelor) / magistar (master) u
zanimanjima kao $to je medicina, pravo, inZenjering i stomatologija bila je
polemi¢na. Brojke se veoma razlikuju izmedu razli€itih zanimanja.

« Kbvalitet nastave: Bolonja je djelovala kao katalizator za poboljSanje kvalitete
nastave i pomicanja ka ucenju usmjerenom na studenta: 77% univerziteta je
revidiralo nastavne planove i programe na svim fakultetima po Bolonjskom
procesu u poredenju sa 55% u 2007. godini. Takoder, 53 % univerziteta je istaklo
da su izlazni rezultati uenja razvijeni za ,sve studijske programe®, a 32% za
“neke studijske programe*.

» Zaposljivost diplomiranih studenata: problemi povezani sa zapo$ljavanjem
diplomiranih studenata ostaju, posebno na nivou bakalaureata, u zemljama koje
uvode po prvi put prvi ciklus (poslodavci ne prepoznaju u cijelosti tu novu
spremu). U tim zemljama, stepen magistra tezi da ostane osnovni ulazni
standard za trziSte rada. U drugim zemljama, gdje je bakalaureat osnovna
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sprema, stepeni magistra su dodana vrijednost u biografijama diplomiranih
studenata.

e Mobilnost: uprkos naporima za promovisanje mobilnosti, postoji malo
raspolozivih podataka o tokovima mobilnosti i kako je ona napredovala tokom
Bolonjskog procesa.

» Cjelozivotno ucenje nastoji postati strateski vaznije na univerzitetima. Skoro
40% ih sada ima sveobuhvatnu strategiju za cjelozivotno uc€enje, a njih 34%
razvija strategiju. Naprimjer, viSe od 80% univerziteta sada nudi programe
stru¢nog usavrSavanja za odrasle.

« Bolonja je stimulisala kretanja ka poboljSanju internog i eksternog
osiguranja kvaliteta u Evropi: 28 zemalja je veé preispitalo svoje sisteme
osiguranja kvaliteta u odnosu na Evropske standarde i smjernice za osiguranje
kvaliteta koji su kao dio Bolonjskog procesa ustanovljeni u 2005. godini.

1.2.1. Percepcije akademske zajednice u Evropi o postizanju ciljeva i uéinku
Bolonjskog procesa u periodu od 2005. do 2009. godine

Udruzenje nastavnika Education International (El), kao panevropska struktura,
postalo je konsultativni ¢lan Bolonjskog procesa na Ministarskoj konferenciji u Bergenu
2005. godine i ukljuéuje oko 700.000 clanova iz reda nastavnog osoblja iz 137
organizacija Clanica u 45 zemalja koje pripadaju Evropskom prostoru visokog
obrazovanja.

Udruzenje EI pripremilo je studiju Jacanje kvaliteta — akademske percepcije
Bolonjskog procesa’ u martu 2010. godine za sastanak ministara obrazovanja u
Budimpesti i Becu. Studija predstavlja zapazanja dostignu¢a Bolonjskog procesa od
strane 34 udruzenja iz 26 zemalja koja predstavljaju nastavno osoblje visokoobrazovnih
institucija, tj. kako oni vide provodenje u njihovim zemljama u periodu od 2005. do 2009.
godine.

Ova zapazanja su od klju¢ne vaznosti buduéi da ona identifikuju niz pitanja koja
interni nosioci interesa unutar visokoobrazovnih institucija, akademsko osoblje, smatraju
bitnim za uspjeh provodenja Bolonjskog procesa na institucionalnom, nacionalnom i
evropskom nivou.

Mnoge zemlje koje su predstavljene u studiji pokazuju djelimi¢no postizanje
Bolonjskih cilijeva, $to ukazuje da postoji prostor za ispunjavanije linija akcije ili pravaca
djelovanja u cijeloj Evropi, §to je prikazano na grafikonu br. 1.

> Education International: ,,Enhancing Quality - Academics’ Perceptions of the Bologna Process: A Study by the
Education International Pan-European Structure®, mart 2010. godine
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Grafikon 1. — Postizanje Bolonjskih ciljeva — 100% = 26 zemalja
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B NEAKO
NEMA EONACNOG ODGOVORA

Kada su ¢lanovi akademske zajednice bili upitani o u€inku Bolonjskog procesa u
svojim zemljama, veliki broj odgovora je iSao u pravcu ka umjerenom ili snaznom, npr.
Gruzija je odgovorila da je slab, a udruzenja iz Austrije i Hrvatske su ga ocijenila kao
veoma snaznog. Rezultati su prikazani na donjem grafikonu 2.

Grafikon 2. - U¢inak Bolonjskog procesa, 100% = 26 zemalja
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U zaklju€cima je istaknuto:

i vlade i institucije visokog obrazovanja trebaju obezbijediti vecu podrsku
akademskom osoblju za provodenje Bolonjskih reformi, a posebno za veliku

koli€inu birokratskog i administrativnog rada koju provodenje Bolonjskog procesa
traZi u praksi;
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1.2.2.

povecano radno opterecenje i birokratski posao su direktna posljedica reformskih
procesa koje povilaéi Bolonja, dok se naknada za rad akademskog osoblja
smanjuje u nizu zemalja, $to je po sebi kontradiktorno i treba se ispraviti da se
osigura kvalitet i nastave i istrazivanja u Evropi;

i vlade i institucije visokog obrazovanja trebaju obezbijediti i garantovati potpuno
ukljucivanje i uceS¢e akademskog osoblja i njihovih udruzenja u postupcima
odlucivanja koji se odnose na Bolonjski proces a studija pokazuje da je to
neophodan preduslov za uspjesno provodenje reformskog procesa;

jasna razlika je povu€ena izmedu zemalja Zapadne Evrope i zemalja iz Centralne
i Istocne Evrope u smislu trazenog ispunjavanja zahtjeva Bolonje, s obzirom da
je jasno da zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope zaostaju u tome, a Evropski
prostor visokog obrazovanja ne moze imati dvije razli¢ite strane istog procesa. Iz
tog razloga, hitno je potrebna izgradnja kapaciteta izmedu Istoka i Zapada da
pomogne provodenje neophodnih reformi, posebno u zemljama koje nisu ¢lanice
EU, gdje su resursi za visoko obrazovanje i istrazivanje postali oskudniji od
pocCetka globalne finansijske i ekonomske krize;

nastavno osoblje visokoobrazovnih institucija naglaSava vaznost predvidljivog i
odrzivog javnog finansiranja za visoko obrazovanje;

viSe rada je potrebno na socijalnoj dimenziji i kreiranju viS§e moguénosti za
mobilnost i za akademsko osoblje i studente, a ta dva podrucja su krucijalna za
razvoj visokog obrazovanja u Evropi u okviru Bolonjskog procesa;

dok je ocito da trenutno ima protivijenja u nizu zemalja u pogledu nacina na koji
se provodi Bolonjski proces, koji se ogleda u studentskim protestima u nizu
zemalja Zapadne Evrope, akademsko osoblje ostaje privrzeno prikladnom
provodenju Bolonjskog procesa kako je zamislieno Bolonjskom deklaracijom i
daljim ministarskim kominikeima, a njegov se razvoj smatra u buduénosti
simbolom kvaliteta.

Pregled dostignué¢a Bolonjskih ciljeva u Evropi

. Mobilnost

Poznato je da je mobilnost kamen temeljac Bolonjskog procesa. Veliki problem i

problem koji Bolonjski proces mora sistematski razmotriti je mobilnost. Jo$ uvijek ima
premalo studenata koji putuju sa svojih univerziteta na druge, u Evropi i van nje. Postoje
razmjene u okviru Erasmus programa, ali one nisu uvijek povezane sa prijenosom svih
bodova i priznavanjem.
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Prepreka mobilnosti su jezi¢ke barijere tamo gdje programi za sticanje stepena
nisu na engleskom jeziku, a postoje ekonomski problemi za mnoge, te pitanja koja se
tiCu kulture i povjerenja.

Zreliji studenti, takoder, mogu imati prepreke za ostvarenje mobilnosti.
Mobilnost je sredstvo koje vodi zajednickoj Evropi i koje moze angazovati i
preraspodijeliti obilje znanja i vjestina.

Uz to, postoji i pozeljan cilj evropskog cjeloZivotnog u€enja i mobilnosti. Cilj od
20% mobilnosti do 2020. godine &ini se vrlo ambicioznim za vecinu zemalja u€esnica,
mada su Austrija i Njemacka odlucile da isti za njih bude 50%. To je cilj koji je veé
postavila i Ce$ka Republika.

2. Reforma nastavnog plana i programa

Bolonjski proces viSe preporucuje nego $to propisuje prilagodavanje strukturama
bodovnog sistema ECTS i spremnost na prilagodavanje radnom odnosu sa evropskim
partnerima. Ovaj proces zahtijeva saradnju sa drugim zemljama i mehanizmima koje
one koriste.

Visokoobrazovne institucije imaju poteSkoéa sa prilagodavanjem novim
pedagoskim metodama (usmjerenim ka studentu), naCinima ucenja, a postoje i problemi
sa ocjenjivanjem znanja. Sto se ti€e prvih, ponekad se pogre$no pretpostavija da
Bolonjski proces od akademske zajednice trazi da u potpunosti odbaci svoje metode
pou€avanja i prede na interaktivne seminare, kao jedini nacin u€enja i ja¢anja znanja. U
takvim slu€ajevima, mladi nastavni kadar pokazuje viSe entuziazma prema
promjenama, ali je op¢enito manje sklon posvetiti dodatno vrijeme podrSci studentu i
njegovom ucenju.

U principu, ovakva obuhvatna promjena je viSe varljiva nego stvarna, u smislu
toga Sta Bolonjski proces uistinu trazi. U stvarnosti, pitanja koja su nadohvat ticu se
vecéeg angazmana u procesu ucenja studenta i najboljih nacina ostvarivanja rezultata.
Ona ne znace odbacivanje ustaljene tradicionalne prakse. Moguce je da programi
funkcioniS8u bez promjena u nastavnim metodama, a da im se pridodaju metode
ubrzanog individualizovanog ucenja i pracenja rada studenta.

3. Ocjenjivanje rada studenata

Visokoobrazovne institucije nalaze nacine prilagodavanja metoda ocjenjivanja
zajedni¢koj svrsi. Tako se to obi¢no iskazuje prijevodom ocjena, prilagodavanjem
referentnim normama i kriterijima, te odlukom o dodijeli ECTS bodova.

Nacionalni kriteriji za razlikovanje izmedu odlican, prosjec¢an i ispod prosjeka Ce,
oCito, ostati praksa za sve studente, kako domicilne, tako i za one sa drugih
univerziteta.

Kada jedna institucija radi po programu koji sadrzi viSe prakti¢nih aktivnosti u
vezi sa predmetom i saraduje sa institucijom koja koristi tradicionalni nacin ispitivanja,
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rieSenje takvih razlika u praksi treba traziti u rezultatima u€enja i tu ne bi trebala biti
razlika u rezultatima u€enja kod primjene bilo kojeg nacina ocjenjivanja. Studenti moraju
znati Sta da oCekuju gdje god da odu. To je, u principu, ono zbog ¢ega bi institucije
partneri trebali raditi skupa prije nego $to se uvede mobilnost.
Kad je rije€ o mobilnosti studenata, ocjenjivanje je ¢esto povod za zabrinutost, a

mozda i prepreka. Studenti treba da budu upoznati sa:

e Bodovnim sistemom ECTS,

e UcestaloScu ocjenjivanja znanja,

¢ Mehanizmima prijevoda,

e Procesom priznavanja,

e Nacinom komunikacije izmedu univerziteta partnera.

Veliku pomo¢ u izgradnji povjerenja pruzaju studentske broSure o mobilnosti u
praksi koje sadrze gore navedene informacije.

4. Reforma ECTS-a
Reforma ECTS-a Sirom Evrope dobro napreduje, ali je trenutno ometaju:

Razlike u implementaciji,

Nedovoljna prihva¢enost od strane institucija,
Dogovor o izraCunu po modulima,
Univerzalan nacin priznavanja,

Povjerenje u praksi.

Razlike u implementaciji se ponekad manifestuju kroz nacin izrauna ECTS
bodova od strane nacionalnih sistema i ¢este probleme sa prevodenjem ECTS-a. Takva
razliCita praksa moze se javiti kada se zemlje partneri, visokoobrazovne institucije,
izmedu sebe, ne uspiju dogovoriti na odgovarajucéi nacin i ako ne usklade programe
prije mobilnosti.

Usagla8avanje je, u osnovi, rezultat saradnje i dogovora oko akademskog
sadrzaja i, €esto, nacina ocjenjivanja. Partneri treba da rade skupa i dokumentuju svoje
dogovore u vezi sa planovima i programima, a sve to u korist studenata i akademskih
sistema.

Primjena ECTS bodovnog sistema zahtijeva institucionalnu strategiju i politiku,
koje pocinju s izjavom o misiji. Konkretna primjena ECTS bodovnog sistema ¢e ukljuciti
razliCite rezultate u€enja i ocjenjivanja. Broj dodijeljenih bodova po ECTS bodovnom
sistemu veze se za deskriptore nivoa znanja i dobija se na osnhovu jasno iskazanih
rezultata u€enja. Rezultati u€enja ¢e se razlikovati tokom godina u prvom i drugom
ciklusu studija. Potrebno je nekoliko godina da se ovaj proces razvije. U mnogim
evropskim zemljama, isti je jo§ uvijek u zaCetku. ECTS i doktorski studij su fenomeni
koji sporo napreduju.
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Kad ovi procesi zazive i budu ispravno primjenjivani na mobilnost od jedne
godine, semestra i trimestra, bit ée mnogo lakSe izvrsiti priznavanje. S obzirom na to da
su rezultati u€enja jo$ uvijek u razvojnoj fazi u Evropi, postoji nedostatak povjerenja u
slobodnu razmjenu studijskih programa, iako ne u sami pojam mobilnosti. Zato ¢e proci
vremena prije nego Sto rezultati u€enja budu prihvaceni kao pouzdana i korisna
akademska vrijednost.

Rezultati uCenja jedino su pravo sredstvo i mjerilo za uspostavu pouzdanih
podataka o uspjehu u visokom obrazovanju i oni zahtijevaju povjerenje u smislu
standarda ostvarenja i ta¢nosti. Rezultati u€enja ¢e i dalje biti glavna inicijativa za
Evropski prostor visokog obrazovanja.

5. Uspostava zdruzenih - integrisanih i dvostrukih stepena

U dokumentu Komisije ,Delivering on the Modernisation Agenda® iz 2006.
godine, navodi se da ,evropski” smjerovi, koje zajednicki nudi konzorcij univerziteta i
koji vode zdruZenim i dvostrukim stepenima na magistarskom i doktorskom nivou bi,
takoder, trebali da doprinesu da se Evropa ucini atraktivnijom za studente, nastavnike i
istraZivaCe iz ostatka svijeta”.

Zdruzeni stepeni — i posebno dvostruki stepeni — nose znacajnu razliku, a ona je
u tome da oni u cijelosti sintetizuju aspekte Bolonjskog procesa, posebno priznavanje,
prijenos bodova po ECTS bodovnom sistemu, evropsko osiguranje kvaliteta i, jasno,
mobilnost.

One zemlje koje su implementirale zdruzene i dvostruke stepene ¢e prevazi¢i
teSkoce koje prate taj postupak, a koje su rijetko nepremostive. Pravna pitanja — pravo
da se dobiju bodovi iz druge zemlje i pravo da se dodijele bodovi drugoj zemlji u odnosu
na dodjelu dva stepena — pokazali su se preprekama u nekim zemljama.

Postoji Citav niz pitanja koja se doti€u svih aspekata rada visokoSkolskih
institucija: priprema dokumenata sa dvostrukim stepenom; pravna provjera;
usaglasavanje; priznavanje (Lisabon/Bolonja); kompatibilnost ECTS-a; stvaranje
nastavnog kadra; osiguranje kvalitete (primjenom Evropskih smjernica za osiguranje
kvaliteta); ceremonije dodjele dvostrukih kvalifikacija; Evropski kvalifikacijski okvir;
memorandumi o razumijevanju (izmedu institucija); memorandumi o sporazumu
(izmedu institucija); pitanja studentske zastite; pitanja akademskog monitoringa;
konstituisanje ispitnih tijela; procesi zajedni¢kog prijema; strategije poucavanja i ucenja;
politika ocjene znanja; aranZmani o saradnji; resursi; upravljanje; kreiranje modula;
zajednicke izjave o misiji; zajedniCki rezultati u€enja u okviru odredenog ciklusa;
reciprocitet (naknade).

 EC: ,Delivering on the Modernisation Agenda for Universities: Education, Research and Innovation®, 10. maj
2006. godine
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Zdruzeni i dvostruki stepeni i dalje dobijq/ju Siroku podrsku od bolonjskih u¢esnika
i predstavljaju vrhunac medunarodne saradnje.

6. Kvalifikacijski okviri

Kvalifikacijski okviri su uspostavljeni u mnogim zemljama. Pomogli su u uspostavi
nastavnih planova i programa Kkoji se zasnivaju na kompetenciji i koji su bitni u
predvidanju rezultata u€enja.

Nacionalni okvir moze, a to se od njega i trazi do 2010/2012. godine, biti povezan
sa Evropskim kvalifikacijskim okvirom (EQF). Evropski kvalifikacijski okvir je zajednicki
referentni sistem koji ¢e uspostaviti vezu sa nacionalnim kvalifikacijskim sistemima i
okvirima. On funkcioniSe kao sredstvo koje ¢e pomoci osobama koje uce i radnicima
koji Zele da se krecu izmedu zemalja, mijenjaju poslove, ili da se kreéu izmedu
obrazovnih institucija u svojoj zemilji.

Nivoi od 5 do 8 se odnose na deskriptore u oblasti visokog obrazovanja koji su
dogovoreni po Bolonjskom procesu. EQF takoder obuhvata struéno obrazovanje i
obuku (VET). Nivo 7 je magistarski, a nivo 8 doktorski studij. Ovi nivoi vezu se za
specifiéne nacionalne kvalifikacije koje ¢e se dodjeljivati do 2012. godine.®

Sljede¢i primjer pokazuje kako se nivo 7 EQF moze koristiti za formulaciju
rezultata u€enja za studente koji pohadaju Master (M) nivo u po¢etnom obrazovanju za
nastavnika — znanja, vjestina i kompetencija, koje se testiraju kada se student ocjenjuje.

Studenti Master nivoa (to je nivo 7 EQF) treba da pokazu da su sposobni:

» Steci razredne vjeStine visokog nivoa kompetencije u oblasti planiranja i
realizacije nastavnog plana i programa, pedagosSkih metoda i metoda
ocjenjivanja (steci znanja, vjestine i kompetencije)

> Istraziti odgovarajucu literaturu i zakljuCke relevantnih istrazivanja u vezi sa
studijem, te dalje istraZivati kako bi se zadovoljili zahtjevi generi¢kih rezultata
ucenja i rezultata u€enja koji se odnose na specificne module koji se studiraju
(ste¢i kompetencije)

» Angazovati se u kritiCkoj i refleksivnoj praksi i u akademskim i stru¢nim
trendovima i perspektivama, kako nacionalnim, tako i evropskim (stec¢i znanje i
vjestine)

> Sintetizovati, prilagoditi i razlikovati Citav niz praksa, teoretskih osnova, te
istrazivanja koja su relevantna za odredena podrucja profesionalnog rada, a

7 Ulrich SCHUELE: “Joint and Double Degrees within the European Higher Education Area®, Konzorcij dvostrukih
medunarodnih stepena (CIDD), 12 av. Léonard de Vinci, F-92916 Paris-La Défense Cedex, www.CIDD.org
¥ Evropski kvalifikacijski okvir cjeloZivotnog uéenja (EQF)
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nisu isklju€ivo vezana za podrucje studija koje je student odabrao (steci znanje i
vjestine)

> lznijeti stajaliSta u vezi sa pitanjima obrazovanja u okviru podrucja obrazovanja
koja se razvijaju, kako nacionalnih, tako i evropskih (stec¢i znanje i vjestine)

» Primijeniti znanje (i novo znanje) na visokom nivou, ispitati i braniti stru¢nu
praksu, te integrisati teoriju i praksu (steci znanje i vjestine)

» Angazovati se u interdisciplinarnom i na dokazima osnovanom izu¢avanju,
istraZivanju i pisanju_(ste¢i znanje i vjestine)

» Doprinijeti gradanskom obrazovanju djece i mladih koji Zive u multikulturalnom,
inkluzivnom i tolerantnom drustvu (steéi kompetencije)

> Ispitati struéne uloge u obrazovanju (ste¢i kompetencije)

» Pokazati osjetljivost na eticke dileme i objasnjenja istrazivanja u skladu sa
profesionalnim i etiCkim standardima (ste¢i kompetencije)

» Angazovati se u nizu popratnih praksi: npr. u nacionalnoj politici, prilagodenoj
formi nastavnih planova i programa, administraciji, studentskim uslugama i u
¢itavom nizu upravljackih perspektiva i strategija (ste¢i kompetencije i vjestine)

» Razviti poslovnu pronicljivost (ste¢i kompetencije i vjestine)
» Rukovoditi (ste¢i kompetencije)

» Iskazati odnos izmedu istrazivanja, teorije i profesionalne prakse (stec¢i znanje i
vjestine)

> Ispuniti pismene obaveze u vezi sa sticanjem znanja, vjestina i kompetencija na
nivou 7 (EQF) (steéi vjestine)

Gore navedeno se odnosi na niz obuhvatnih i detaljnih rezultata obrazovanja u
vezi sa nivoom 7 (EQF) akademskog/stru¢nog programa.

7. Osiguranje kvaliteta

Od svih aspekata Bolonje, osiguranje kvaliteta je jedan od najuspjesnijih. Ovo je
jasno istaknuto na 4. forumu evropskog osiguranja kvaliteta odrzanom u Kopenhagenu,

Ciji je domacin bio E4 u novembru 2009. godine, gdje je bilo prisutno vise od 500
delegata iz Evrope i Sire.
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Dok su mnoge zemlje sada spremne za inovacije, kreativnost i raznolikost u
svojoj praksi osiguranja kvaliteta, druge zemlje pocinju sa ovim procesom i
uspostavljaju nacionalne agencije.

Osiguranje kvaliteta igra znac€ajnu ulogu u uspostavi zajedni¢kih sistema u
akademskim planovima i programima. Osiguranje kvaliteta je opcenito pod uticajem
Skotskog modela jatanja kvalitete. Postoji vrlo ¢vrst dokaz koji potvrduje da eksperti
izvana putuju u razne zemlje kao ¢lanovi panela za osiguranje kvalitete i pomazu u
evropskim procesima pregleda, provjere i poticanja. Ovo, samo po sebi, moze motivisati
i potaknuti interes za evropske i akademske/vokacijske nastavne planove i programe
visokog obrazovanja.

Pocetkom 2010. godine, dvadeset i Cetiri zemlje su registrovane kao punopravni
¢lanovi agencija u ENQA-u, a nekoliko njih ima vise od jedne agencije. Sedamnaest
agencija je trenutno registrovano u EQAR-u. Njihov zadatak je uveliko sli¢an i odnosi se
na provjeru kvaliteta sadrZaja i procesa visokog obrazovanja. Mnoge, za razliku od
engleske QAA®, naprimjer, preuzimaju odgovornost za akreditaciju. Akreditacija je
proces uspostave standarda koji omogucavaju funkcionisanje akademskih programa,
kako je odobreno i odgovara svrsi.

1. 2.3. Evropa do 2020. godine

Dvanaestog marta 2010. godine, ministri bolonjskih zemalja koje ucestvuju u
Bolonjskom procesu usvojili su Budimpestansko-becku deklaraciju i sluzbeno
pokrenuli Evropski prostor visokog obrazovanja za ukupno 47 zemalja.

U narednom periodu ,zastitni znak” Evropskog prostora visokog obrazovanja ¢e
biti mobilnost. Ministri obrazovanja su na gore navedenom sastanku zatraZili od svake
zemlje da poveca pokretljivost, osigura visoki kvalitet i unese razli€itost svojih modela i
prostora, te da najmanje 20% svrSenih diplomaca iz Evropskog prostora visokog
obrazovanja treba da studira ili da je na praksi u inostranstvu.

Bolonjski proces je opisan kao ,jedinstveno partnerstvo izmedu javnih organa,
visokoskolskih institucija, studenata i nastavnog osoblja, skupa sa poslodavcima,
agencijama za osiguranje kvaliteta, medunarodnim organizacijama i evropskim
institucijama.“ Kominikeom evropskih ministara, kojim se prihvataju ,povjerenje,
saradnja i postivanje razli€itosti kultura, jezika i visokoSkolskih obrazovnih sistema“
uévrstilo se uvjerenje da je ,visoko obrazovanje glavni pokreta¢ drustvenog i
ekonomskog razvoja i inovacija u svijetu kojim sve viSe upravlja znanje.”

Ono obuhvata dalji razvoj u najSirem smislu, citiramo:

,Potvrdujemo kljuénu ulogu akademske zajednice — lidera u institucijama,
nastavnika, istraZziva¢a, administrativnog osoblja i studenata — u procesu

? Quality Assurance Agency for Higher Education (QAA)
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ozivotvorenja Evropskog prostora visokog obrazovanja pruzanjem mogucnosti
onima koji u€e da steknu znanje, vjeStine i kompetencije, koje im, kao
demokratskim gradanima, unapreduju karijere i zivote i omogucavaju njihov liéni
napredak.

- Prihvatamo da je nastavnhom osoblju u ispunjavanju njihovih zadataka potrebno
okruzenje koje ¢e im pruziti vecu podrsku.

- Obavezujemo se da ¢emo raditi na tome kako bi se osoblje iz oblasti visokog
obrazovanja i studenti uspjeSnije uklju€ili u realizaciju Evropskog prostora
visokog obrazovanja i u njegov dalji razvoj.

- U cijelosti podrzavamo u¢e$ce nastavnog osoblja i studenata u strukturama koje
odluc€uju na evropskom, nacionalnom i institucionalnom nivou.®

Evropska komisija je objavila 8. marta 2010. godine dokument ,Fokus na
visokom obrazovanju u Evropi 2010. godine - Ucinak Bolonjskog procesa“°® koji je
pripremila Eurydice.

U izvjeStaju se zakljuCuje da je Bolonjski proces u velikoj mjeri ispunio svoje
pocCetne ciljeve. Ve¢ je u funkciji trociklicni sistem, a proces osiguranja kvaliteta je u
velikoj mjeri norma, premda je priznavanje kvalifikacija jo§ uvijek problem. Uocljive su
aktivnosti na poticanju socijalno zapostavljenih grupa i odraslih osoba koje Zele uciti, i
to, uglavnom, u obliku ,proSirenog ucedcéa“. | ovdje se istiCe da je mobilnost i dalje
nedovoljno razvijena, te se to smatra buduéim prioritetom evropskog visokog
obrazovanja.

Takoder, Evropska komisija je i zvani€no pokrenula svoju strategiju ,Evropa
2020. godine“'" 3. marta 2010. godine. Strategija Zeli da Evropa krene putem koji vodi iz
recesije i pripremi se za novu buduéu ekonomiju. U tom kontekstu se visoko
obrazovanje smatra vitalnim.

Neophodno je razviti tri kljuéna mehanizma na nivou Evropske unije i na
nacionalnom nivou:

e pametan rast (unapredenje znanja, inovacija, obrazovanja i digitalnog drustva),
odrzivi rast (uciniti proizvodnju resursno efikasnijom, ja¢anjem konkurentnosti),

¢ inkluzivni rast (povecanje naseg uceSc¢a na trziStu rada, usvajanje vjestina i
borba protiv siromastva).

Utvrdeno je pet ciljeva kojima se definiSe gdje bi Evropska unija trebala da bude
do 2020. godine:

- 75% populacije starosne dobi od 20 do 64 godine bi trebalo da bude zaposleno;

' Burydice: Focus on Higher Education in Europe 2010: The impact of the Bologna Process, 8. mart
2010. godine

"Europe 2020: a strategy for smart, sustainable and inclusive growth",

http://ec.europa.eu/eu2020/index _en.htm
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- 3% bruto nacionalnog proizvoda Evropske unije bi se trebalo investirati u
istraZivanje i razvoj;

- “20/20/20” klimatsko/energetskih ciljeva bi trebalo da bude ostvareno;

- udio uc€enika koji ranije napustaju Skolu bi trebao da bude ispod 10%;

- barem 40% mlade generacije bi trebalo da ima stepen ili diplomu, dok bi
broj ljudi koji bi bio izlozen riziku od siromastva trebao da bude maniji za 20
miliona.

U svom prilogu Ministarskoj konferenciji u Budimpesti i BeCu Evropsko udruzenje
univerziteta (EUA) naglasilo je potrebu ulaganja u ekonomiju znanja, jacanja
istrazivaCkih moguénosti i realizacije istih kako bi se odgovorilo velikim izazovima Koji
stoje pred Evropom u periodu do 2020. godine:

» Evropskom istrazivackom prostoru, koji je u razvoju, neophodno je dalje jacanje
kako bi se uklonile bilo kakve zapreke, finansijske i ugovorne prirode, i
omogucilo slobodno kretanje visokoosposobljenih diplomiranih studenata za
Evropu buduénosti;

» Nedavna globalna recesija razotkrila je velike ekonomske disparitete. Osim toga,
postoje i neka pitanja koja se ti¢u zdravlja, bolesti, siromastva i nejednakosti u
domenu nauke i tehnologije, koja je potrebno razmotriti na evropskom nivou
kako bi se ubrzale aktivnosti, izrada i objavljivanje;

» Za mnoge nacionalne istrazivacke projekie traze se uvazeni partneri u
odredenim oblastima, dok istraziva¢i rado posjeéuju poznate centre i tamo
saraduju, da bi, po povratku, bogatiji za novo iskustvo, primijenili i unaprijedili
svoja saznanja;

» Neophodna je, takoder, veca otvorenost u okviru istrazivackih zajednica;

» Sredstva za finansiranje moraju biti prioritet, ¢ak i uz postojece ekonomske
poteskoce.

Niz eksperata koji su radili na procjeni i prijedlozima istakli su potrebu da se
dostignu¢a Bolonje ostvaruju uskladeno i transparentno. Usaglasavanje ECTS-a se
pokazalo i jo$ uvijek se pokazuje ve¢im izazovom nego Sto se ocekivalo. Naprimjer,
premalo je institucija koje apliciraju za ECTS etiketu i etiketu Dodatak diplomi — te, u
prvom slu¢aju posebno, stopa uspjeha za 2009. godinu nije bila velika. To je opravdan
pokazatelj da napredak u reformi nastavnih planova i programa nije ujednacen i da
istom nedostaje strateSki ulog. Dok nacionalna odstupanja i razlike treba pozdraviti,
uspjeh u primjeni etikete trazi znacajnu uskladenost. To je tema kojom se treba baviti i
na nacionalnom i na evropskom nivou.

Naglaseni su druStvena dimenzija i finansijska pitanja poput prenosivosti

grantova i zajmova, penzija i drugih sli¢nih stavki. Narednih deset godina iskazano je na
ovaj nacin, te u kontekstu kulturne razmjene i sposobnosti dobijanja zaposlenja.
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Eksperti su misljenja da bi morala postojati naprednija faza Bolonje, kao ima li
potrebe za Cetvrtim ciklusom — stru€na postdiplomska godina obuke za nastavnike i
druga zanimanja koja postoje Sirom Evrope.

Ovdje bi, takoder, trebao da djeluje princip razmjene i mobilnosti — kroz
profesionalne i struéne sektore, gdje god postoje uspostavljeni jednogodisniji
visokoobrazovni postdiplomski programi. Mobilnost predstavljia mogucnosti i za
menadzere visokoobrazovnih institucija (uklju€ujuci i rektore i prorektore) i ona ukljuéuje
pozeljne ,zajedniCke kampuse® Sirom Evrope, gdje god i kad god je to moguce. Takoder
bi trebalo biti viSe zastuplieno odrzavanje konferencija edukativhog karaktera i
sastanaka putem Skypea ili Oovooa, uklju€ujuci i izvr§ne forume, ako se to Zeli, i tamo
gdje je to moguce.

2. PRAVNE PRETPOSTAVKE ZA IMPLEMENTACIJU BOLONJSKOG
PROCESA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

2.1. Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini'

Usagla8avanje teksta Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u BiH trajalo je
oko Cetiri godine. U tom periodu je tekst dozivljavao neocekivane promjene i obrte, te je
njegova konacna verzija bila plod minimalno prihvacenih kompromisa svih
parlamentarnih stranaka, a narocito onih za koje se obi¢no smatra da predstavljaju
najveci dio birackog tijela po etniCkom principu.

Zakon je dosljedno prihvatio glavne odrednice Bolonjskih reformi, jer je usvojio
glavninu preporuka koje su u njega ugradene iz niza ve¢ pominjanih dokumenata sa
ministarskih skupova u Evropi od 2001. do 2007. godine. To je jasno naznaceno u
alineji 2 ¢lana 2. Okvirnog zakona. U daljem tekstu zakona se nabrajaju elementi
organizovanja visokoSkolskih institucija, gdje se prihvata model integrisanog
univerziteta i dokida pravna i finansijska autonomija fakulteta ili akademija, koje su u
ranijem sistemu bile osnivane upravo od strane prijadnjih saziva Skupstine
Narodne/Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine.

Prihnvaéen je i model studiranja u tri ciklusa, veoma jasno su odredena
akademska zvanja i opseg djelatnosti u nastavnom, nau¢nom i umjetnickom segmentu,
potvrdena ravnopravnost javnih i privatnih visoko$kolskih institucija, te niz drugih
karakteristika nove bolonjske paradigme.

Odmah po usvajanju, uocene su brojne slabosti i nedostaci ovog akta. Prije
svega, sam termin 'okvirni' bitno je ograniio domet i potonju pravnu poziciju Zakona
donesenog na nivou drzave prema ovlastima u oblasti obrazovanja koje su, u skladu sa
ustavnim uredenjem Bosne i Hercegovine nakon Daytona izvorno dobili entiteti, kantoni
i Bréko Distrikt, Bosna i Hercegovina je kao drzava sebi dodijelila ulogu neke vrste
slabog i dobrovoljnog koordinatora u provodenju Bolonjskih reformi, ali je i propustila

12 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 59/07 i 59/09
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priliku da bar u nekom vidu obezbijedi mehanizme kojima bi se moglo uticati na
efikasno provodenje Zakona i primjenu kaznenih mjera ako se to ne dogodi.

Nije, dakle, bila predvidena mogucénost da se Zakon shvati kao vrhovni akt
preuzetih pristupanjem Bolonjskom procesu 2003. godine. Time je ostavljena Siroka
mogucnost relativiziranja i odlaganja implementacije Bolonjskog procesa i njenih
ciljeva u zavisnosti od odnosa politickih faktora u Bosni i Hercegovini. Ve¢ na taj nacin
je dovedena u pitanje stvarna spremnost akademskih i drugih obrazovnih institucija i
organa na svim nizim nivoima da sami urade reformske zahvate u odnosu na slabi
autoritet samog Zakona. lIstina, u Zakonu su dati precizni rokovi za uskladivanje
zakonskih akata na nizim nivoima sve do dono$enja statuta univerziteta i visokih $kola,
te predvideno uspostavljanje Rektorske konferencije (€lan 43. Okvirnog zakona), u
kojem se blize definiSe uloga ovog tijela.

Posljednja alineja, tj. da Rektorska konferencija odluke donosi konsenzusom,
pokazala se pogubnom za efikasan rad ovog tijela, jer se c¢lanovi Rektorske
konferencije nisu mogli dvije i pol godine usaglasiti oko teksta Pravilnika o koriStenju
akademskih titula i sticanja naucnih i stru€nih zvanja, $to je bilo predvideno ¢lanom
6. Okvirnog zakona.

Ministarstvo civilnih poslova je povjerilo ovaj posao upravo akademskoj
zajednici s pretpostavkom da se unutar nje mogu pronaci najbolja rieSenja za osjetljiva
pitanja oko kojih su se ve¢ vodile Zustre rasprave bez konkretnog rezultata.

Vecdi broj univerziteta u BiH je, naime, smatrao da se svrSenom studentu nakon |
ciklusa studija mora osigurati takva izlazna diploma, koja ga, skoro pa automatski,
kvalifikuje za ulazak na trziSte rada. Iskustva iz ogromnog broja evropskih zemalja,
medutim, govore suprotno, jer je | ciklus samo poc€etak obrazovanja u povezanom nizu
od tri ciklusa.

Ve¢ sam naziv ‘dodiplomski’ ili ‘preddiplomski’ dovoljno indicira da se u znatno
drugacCijem akademskom okviru ne mogu posti¢i potrebne kompetencije ili
kvalifikovanost za poslove koji su u ranijem sistemu bile izvodene kao zaokruzena
cjelina u Cetverogodisnjem trajanju.

Upravo je veci broj visokoobrazovnih institucija (fakulteta i akademija) na 6 javnih
univerziteta uglavnom svoj | ciklus predvidio u trajanju od 4 godine, odnosno 8
semestara (model 4+1). Drugim rijeCima, implicitno se smatralo da je dovoljno
dotadasnji nacin studiranja (4-godiSnji integralno shvaceni period trajanja studija)
ponesto prilagoditi novim zahtjevima, a, u sustini, ne promijeniti nista bitno. Umjesto
ranijeg sluSanja nastave cijelu godinu i polaganja ispita, gotovo svi predmeti su
mehanicki presje€eni na pola i svedeni na semestralne ispite.

Pri tome se u ogromnom broju slu€ajeva nije nimalo smanjio obim nastavne

materije, pa se dogadalo da pojedini nastavnici ponude 120 knjiga za jedan semestralni
predmet, koji se ranije sluSao barem jednu, a nekad i dvije godine studija. Time se
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zorno pokazalo da je Bolonja shvacena ne kao radikalna promjena paradigme, nego
kao nametnuta pojava unutar koje je bilo dovoljno napraviti vanjske ili tek manje
kozmetiCke promjene bez bitnijeg reformisanja nastavnog i naucénoistrazivackog
procesa. Ovdje, ipak, treba naglasiti da se ovo dogadalo na svim univerzitetima bez
izuzetka, te da ni sistem 3+2 u ovom segmentu nije najéesce ulazio u bitnije zahvate u
obim i nacin izvodenja nastavne materije po bolonjskom semestralnom modelu.

Univerzitet u Sarajevu i SveuciliSte u Mostaru su se rukovodili pomenutim
iskustvima iz Evropskog prostora visokog obrazovanja (EHEA), te su dosljedno
zastupali stanoviSte da je proces visokog obrazovanja u naSem vremenu sve duzi, te da
se nakon | ciklusa mogu raditi samo jednostavniji poslovi koji ne podrazumijevaju
stvarnu poslovnu odgovornost na osnovu ste¢enih znanja i vjestina.

U konacénici su ove nepomirljive razlike u misljenjima i suprotstavljenim stavovima
rezultirale pat-pozicijom i zahtjevom Rektorske konferencije da ovo pitanje razrijeSi
Ministarstvo civilnih poslova, odnosno Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine. Kao razlog
je navedena upravo nemoguénost postizanja konsenzusa po pitanju ovog problema, ali
je, u pozadini ove cijele pri€e, bio &itav niz nerijeSenih odnosa u nepostoje¢em sistemu
visokog obrazovanja zemlje.

Realnost drustvenih i politickih odnosa u Bosni i Hercegovini odrazila se u punoj
mjeri i na akademsku zajednicu i njene institucije. U Republici Srpskoj je Zakon o
visokom obrazovanju donesen 2006. godine, dakle, prije usvajanja Okvirnog zakona, ali
je, barem, stvorena pravna moguénost da se legalno izvodi Bolonjski proces. U
Federaciji BiH se uporno ¢ekalo na donoSenje Okvirnog zakona, a tek onda je uslijedilo
donoSenje kantonalnih zakona. Federacija kao entitet nije imala potrebu da sama
donosi takav zakon, jer bi i on bio samo 'okvirnog' karaktera za 10 kantona, koji, po
Ustavu Federacije BiH, imaju punu nadleznost u oblasti svih nivoa obrazovanja. Prema
dostupnim informacijama iz juna 2010. godine, zakoni su doneseni tokom 2008., 2009. i
2010. godine u osam kantona, premda su u nekim, ve¢ nakon &ina donoSenja, uoena
brojna loSa, ili prosto neodrziva i nemogucéa rjeSenja, te se vrlo aktivno radi na
prijedlogu njihovih izmjena i dopuna.

Zakoni, dakle, ve¢ postoje u osam kantona, i to u Kantonu Sarajevo, te
Tuzlanskom, Zenicko-dobojskom, Unsko-sanskom, Zapadnohercegovackom,
Bosansko-podrinjskom i Posavskom kantonu, kao i Kantonu 10. Zakon se, u trenutku
izrade ove informacije nalazio u fazi nacrta u Hercegovacko-neretvanskom (tj. Vlada
treba da utvrdi prijedlog na osnovu veé pripremljenog nacrta i uputi ga u skupstinsku
proceduru) i prijedloga u Srednjobosanskom kantonu (tj. o€ekuje se usvajanje na Vladi i
Skupstini ovog kantona).

Ovakva situacija potvrduje stav da nije ispoStovana dinamika dono$enja zakonskih
akata na nizim nivoima, kako je to predvidio ¢lan 3. Okvirnog zakona. Naravno, nije bilo
nikakvih posljedica po one koji su propustili da urade zadacu u predvidenom roku, pa je,
shodno tome, kasnilo i donoSenje drugih nizih akata, kao $to su statuti integrisanih
visoko8kolskih ustanova, ili univerziteta. Takoder, izostao je monitoring i harmonizacija

37



kantonalnih zakona, pa se u njima nalaze posve opre€na rjeSenja u nekim jasno
zadatim kategorijama.

Pregledom rokova koji su propisani Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju
moramo istaéi da se oni nisu postovali i smatramo da je to jedan od klju¢nih problema
kasnjenja po pitanju provodenja kako Okvirnog zakona tako i punog provodenja
Bolonje.

Nize dajemo pregled rokova koji nisu ispostovani:

e uredenje i organizacija studija poCet ¢e se provoditi prema ovom zakonu u roku
od godinu dana od dana stupanja na snagu, dakle u augustu 2008. godine

e visokoSkolske ustanove uskladit ¢e svoje statute, druge opcée akte u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu, znaci u februaru 2008. godine

e integrisanje visokoSkolskih ustanova zavrSit ¢e se u roku od jedne godine od
stupanja na snagu, takoder u augustu 2008. godine

e akreditacija visokoSkolskih ustanova bit ¢e obavljena u periodu od najviSe dvije
godine od dana stupanja na shagu ovog zakona, znaci najkasnije do augusta
2009. godine - izmjenama zakona od 23.7.2009. godine ovaj rok je produzen
na cetiri godine, tj. do augusta 2011. godine

e Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranja kvaliteta donijet ¢e propise iz
svoje nadleznosti u roku od godinu dana od dana stupanja na shagu ovog
zakona, u augustu 2008. godine

e zakoni Republike Srpske i kantonalni zakoni uskladit ¢e se sa odredbama ovog
zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, dakle u
februaru 2008. godine

Iz gore navedenog jasno proistiCe da se, bez obzira na usvajanje kantonalnih
zakona o visokom obrazovanju, klju¢ne odredbe iz Okvirnog zakona o visokom
obrazovanju ne mogu implementirati jer se mnoge od njih ne reguliSu kantonalnim
propisima, kao naprimjer ¢lan 48. Okvirnog zakona koji u jednom dijelu, citiramo:

»<Agencija [za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete] je nadlezna za:

- utvrdivanje jasnih, transparentnih i pristupaénih kriterja za akreditaciju
visokoSkolskih ustanova i donoSenja normi kojima se odreduju minimalni
standardi u oblasti visokoSkolskog obrazovanja...".

Dono$enje zakona na kantonalnom nivou je optereceno objektivnom

nemoguénoscéu regulisanja problematike iz Okvirnog zakona o visokom obrazovanju, i
zbog toga u nekim kantonima, kao naprimjer u Kantonu Sarajevo, dolazi do tzv.
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prenormiranja, jer ovaj zakon ima 170 ¢lanova, a od kojih ve¢ina ima preko 10 stavova
ili alineja.

Naravno da ovakva duzina upucuje na drasti€no proSirenje obaveza predvidenih
Okvirnim zakonom pa se uvode mnogobrojni novi pojmovi, procedure i obaveze. Tako
se, naprimjer, predvida osnivanje univerzitetskog vije¢a Cija obaveza nije predvidena
Okvirnim zakonom. Dakle, izuzev tzv. prenormiranja, ima i odredbi koje upucuju na
neuskladenost sa Okvirnim zakonom, jer, naprimjer, u ¢lanu 155. piSe da se
visokoskolskim ustanovama upisanim u Registar koji vodi Ministarstvo priznaje
akreditacija ili licenca propisana za studijske programe koje su imali na dan stupanja na
snagu ovog zakona. Ovaj postupak treba zavrsiti najkasnije do 15. augusta 2010.
godine.

Takoder i tekst ¢lana 156. izaziva mnoge nedoumice kako pri primjeni, tako i pri
tumacenju.

| ¢lan 163., koji govori o mandatu ¢lanova upravih i nadzornih odbora
Univerziteta u Sarajevu, upucuje na moguénost neograni¢enog produzavanja.

Doneseni i na snhazi zakoni o visokom obrazovanju Posavskog,
Zapadnohercegovackog kantona i Kantona 10 u nacelu imaju mnogo nejasnoca i
prilicno nedefinisan odnos sa SveuciliStem u Mostaru, pa se ¢ini kako su najve¢im
dijelom i pravljeni kako bi pokusali uskladiti svoje pravne relacije sa SveuciliStem u
Mostaru. Ovakav pristup je vjerovatno olakSan i CcCinjenicom da isti i nemaju
visokoskolskih ustanova sa sjediStem na svom teritoriju.

2.2. Stanje i dinamika usvajanja zakona i propisa u oblasti visokog
obrazovanja u kantonima u Federaciji BiH

U mjesecu maju 2010. godine, FMON je zatraZzio od deset nadleznih kantonalnih
ministarstava obrazovanja dostavljanje informacije i podataka o stanju i dinamici
usvajanja zakona i propisa u oblasti visokog obrazovanja i njihovoj uskladenosti sa
Okvirnim zakonom 0 visokom obrazovanju u BIH, kao i stepenu i dinamici
implementacije Bolonjskog procesa u visoko$kolskim ustanovama na podrucju njihove
nadleznosti, ukljucivSi i integraciju univerziteta/Sveudilista propisanu  navedenim
Okvirnim zakonom.

2.2. 1. Kanton Sarajevo
U svom aktu od 20. maja 2010. Godine, Ministarstvo obrazovanja i nauke

Kantona Sarajevo™ nam je dostavilo informaciju da su uz Zakon o visokom obrazovaniju
doneseni:

" Akt Ministarstva obrazovanja i nauke Kantona Sarajevo br. 11-05-38-6597-1 od 20.05.2010. god.
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e (Odluka o usvajanju Elaborata o integraciji Univerziteta u Sarajevu
(»Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 37/09),

e (Odluka o davanju saglasnosti na Akcioni plan integracije Univerziteta u
Sarajevu i Akcioni plan integracije Univerziteta u Sarajevu (,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo*, broj 4/2010) i

e Zakon o studentskom organizovanju na podru¢ju Kantona Sarajevo, koji je
usvojila Skupstina Kantona Sarajevo, a isti ¢e biti objavljen u jednom od
narednih brojeva ,Sluzbenih novina Kantona Sarajevo”, kada ce i stupiti
na snagu.

2.2.2. Tuzlanski kanton

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Tuzlanskog kantona'* nas
obavjestava da je Skupstina Tuzlanskog kantona na sjednicama odrzanim 18.7.2008.
godine donijela Zakon o visokom obrazovanju (,Sluzbene novine TK® broj 8/08,) te
izmjene i dopune krajem 2009. godine (,Sluzbene novine TK® broj 11/09 i 12/09).
Zakon o Univerzitetu u Tuzli donesen je dana 16.9.2008. godine (,Sluzbene novine
TK®, broj 9/08). Takoder je u oktobru 2009. godine donesen Statut Univerziteta u Tuzli.
Ministarstvo napominje da je kantonalni Zakon o visokom obrazovanju uskladen sa
Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju Bosne i Hercegovine, te da se rad
visokoskolskih ustanova u akademskoj 2009/2010. godini odvija u skladu sa navedenim
zakonom.

2.2.3. Zenicko-dobojski kanton

Uskladivanje zakona iz oblasti visokog obrazovanja sa Okvirnim zakonom o
visokom obrazovanju u BiH je izvrSeno, a Skupstina Zeni¢ko — dobojskog kantona je
31.03.2009. godine usvojila Zakon o visokom obrazovanju i Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o javnoj ustanovi Univerzitet u Zenici, koji su stupili na snagu
06.05.2009. godine.

U informaciji Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta Zeni¢ko -
dobojskog kantona' istiCe se da je implementacija Bolonjskog procesa na Univerzitetu
u Zenici, kao jedinoj visokoSkolskoj ustanovi koja je na podruc¢ju Kantona u nadleznosti
ovog Ministarstva zapocela u akademskoj 2005/2006. godini. Univerzitet u Zenici je
isklju€ivi nosilac pravnog subjektiviteta, a fakulteti imaju status organizacionih jedinica.
Na Univerzitetu je izvrSena integracija nastavnog procesa, kao i integracija katedri i
administrativnih poslova, uveden je sistem ECTS bodova, uspostavljen sistem kvaliteta,
promoviSe se saradnja u osiguranju kvaliteta, u postupku je intenziviranje procesa
provjere znanja studenata, intenzivira se razmjena nastavnika i studenata i pokrenut je
drugi ciklus na svim fakultetima, o ¢emu dajemo opSirnije podatke u donjem dijelu ove
informacije.

'* Akt Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta Tuzlanskog kantona, br. 10/1-38-8372-2/10 od 07.06.2010.
godine

5 Akt Ministarstva obrazovanja, nauke , kulture i sporta Zeni¢ko-dobojskog kantona, br. 10-38-14233-1/10 od
19.05.2010. godine
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2.2.4. Hercegovacko-neretvanski kanton

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta HNK '® nam je dostavilo kratku
informaciju da je Nacrt zakona o visokom obrazovanju HNK u zavrdnoj fazi, a da ¢e se
nakon usvajanja zakona izraditi propisi za provodenje koji ¢e regulisati djelatnost
visokog obrazovanja u HNK. | dalje se primjenjuju zakoni koji su bili na snazi prije
vazecih ustava.

2.2.5. Srednjobosanski kanton

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Srednjobosanskog kantona nas
je obavijestilo17 da je na osnovu Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u BiH ovo
Ministarstvo u decembru 2008. godine uputilo u proceduru Nacrt zakona o visokom
obrazovaniju, koji je u 2009. godini proSao javnu raspravu, te usvojen u formi Nacrta na
Skupstini Srednjobosanskog kantona u septembru 2009. godine. Skupstina je vratila
Nacrt zakona na ponovnu raspravu prema opcinskim vije¢ima i postoje¢im
visoko$kolskim ustanovama u SBK.

Pocetkom 2010. godine provedena je navedena javna rasprava, te nakon
provedene rasprave izraden je Zakon o visokom obrazovanju u formi prijedloga, i
upucen nakon pozitivnih misljenja od strane mjerodavnih ministarstava u dalju
proceduru preko Vlade SBK prema Skupstini na usvajanje, tako da se ovaj zakon nalazi
u zavr$noj fazi usvajanja. Ministarstvo istiCe da je Prijedlog zakona u potpunosti
uskladen sa Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju u BiH i principima Bolonjskog
procesa, te da o¢ekuje da ¢ée navedeni Prijedlog biti usvojen prije poCetka nove
akademske 2010/2011. godine.

2.2.6. Unsko-sanski kanton

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Unsko-sanskog kantona nam je
dostavilo informaciju'® obavjestavajuéi nas o stanju i dinamici usvajanja zakona i propisa
u oblasti visokog obrazovanja. Na podrucju ovog kantona usvojeni su Zakon o visokom
obrazovanju (,SI. glasnik USK*, br. 8/09) i Zakon o univerzitetu u Bihac¢u (,SI. glasnik
USK*, br. 16/09). Takoder, u procesu izrade i dono$enja su pravilnik o sadrzaju javnih
isprava koje izdaju visokoSkolske ustanove u Unsko-sanskom kantonu i pravilnik o
koriStenju akademskih titula i sticanju naucnih i struénih zvanja na visokoskolskim
ustanovama u Unsko-sanskom kantonu.

Po pitanju stepena i dinamike implementacije Bolonjskog procesa na
visokoskolskim ustanovama na podrucju nadleznosti ovog Ministarstva, moze se reci da
su doneseni zakoni u dobroj saglasnosti sa Okvirnim zakonom.

16 Akt Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i §porta HNK, br. 05-03-10-1117/10 od 24.05.2010. godine
'7 Akt Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta SBK, Ur.br. 20/03-38-592/10-5 od 18.6.2010. godine
'8 Akt Ministarstva obrazovanja, nauke , kulture i sporta Unsko-sanskog kantona, br. 10-38-4760-2/2010 od 25.05.2010. godine
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Univerzitet u Biha¢u je u januaru 2010. godine kod nadleznog suda, na osnovu
kantonalnih zakona i u skladu sa Okvirnim zakonom, registrovan kao integrisani
univerzitet, ali, isti€u, to je samo pocetak potpune integracije, a za to predstoji zavrSetak
formiranja upravljackih struktura, donoSenje velikog broja podzakonskih akata i
formiranje razlicitih tijela.

2.2.7. Zapadnohercegovacki kanton

Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i Sporta Zapadnohercegovackog
kantona'® nam je dostavilo informaciju da je Zakon o visokom obrazovanju usvojen u
2009. godini (,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 10/09), a koji je
usaglasen sa Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju, te da je ovaj kanton jedan od
suosnivaca SveuciliSta u Mostaru.

2.2.8. Bosansko-podrinjski kanton Gorazde

Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde donijela je Zakon o visokom
obrazovanju u januaru 2010. godine koiji je uskladen sa Okvirnim zakonom o visokom
obrazovanju BiH*, a koji je objavljen u ,Sluzbenim novinama BPK*, broj 2/10 od
28.01.2010. godine.

Po pitanju podzakonskih akata, Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta
BPK radi na izradi pedagoskih standarda za visoko obrazovanje, a kontinuirano i na
ostalim aktima.

U ovom kantonu djeluju Ekonomski i Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu koji
odrzavaju dislociranu nastavu, tj. Pravni fakultet nastavu | i lll godine studija, a
Ekonomski fakultet | i Il godinu studija obrazujuci studente po Bolonjskom procesu.

2.2.9. Kanton 10

Ministarstvo znanosti, prosvjete, kulture i Sporta Kantona 10*' nas je obavijestilo
da je na podru¢ju ovog kantona usvojen Zakon o visokom obrazovanju u novembru
2009. godine (,Narodne novine Hercegbosanske Zupanije®, br. 9/09), koji je uskladen
sa Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju u BiH, te da na podru€ju ovog kantona
nije registrovana nijedna visokoskolska ustanova.

2.2.10. Posavski kanton

Skupstina Posavskog kantona je donijela novi Zakon o visokom obrazovanju
dana 18.02.2010. godine (,Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 1/10) koji je

' Akt Ministarstva obrazovanja, znanosti, kulture i $porta Zapadnohercegovatkog kantona, br. 07-01-418/10 od
21.5.2010. godine

0 Akt Ministarstva za obrazovanje, nauku , kulturu i sport Bosanko-podrinjskog kantona Gorazde, br. 10-38-1258-
1/10 od 18.05.2010. godine

2! Akt Ministarstva znanosti, prosvjete, kulture i $porta Kantona 10, br. 06-01-28-923710 od 20.05.2010. godine
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uskladen sa Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju BiH, tako da je donoSenjem
ovog zakona prestao da vazi Zakon o visokom obrazovanju PK iz 2000. godine.

Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta nas je obavijestilo® da
provedbeni propisi iz oblasti visokog obrazovanja jos uvijek nisu doneseni.

2.2.11. Dinamika usvajanja zakona o visokom obrazovanju u kantonima

Federacije BiH

Nize dajemo pregled dinamike usvajanja zakona o visokom obrazovanju po

kantonima u Federaciji BiH sa stanjem na dan 15. juni 2010. godine:

Tabela 1. - Pregled dinamike usvajanja zakona o visokom obrazovanju u
Federaciji BiH

Kanton Datum donosenja Novine i datum Datum stupanja na
Zakona objavljivanja Zakona shagu
Tuzlanski kanton 18.07.2008. Sluzbene novine TK, 05.08.2008. godine
godine broj 8/08 od 28.07.2008.
godine
Kanton Sarajevo 31.12.2008. Sl. novine KS, broj 08.01.2009. godine
godine 43/08 od 31.12.2008.
godine
Zenicko-dobojski 01.04.20009. Sluzbene novine 05.05.2009. godine
kanton godine Zenitko —dobojskog
kantona, br. 6/09 od
27.04.2009. godine
Unsko-sanski kanton 29.05.20089. Sluzbeni glasnik USK, 23.06.2009. godine
godine br. 8/09 od 15.06.2009.
godine
Zapadnohercegovacki 06.07.20009. Narodne novine 14.07.2009. godine
kanton godine Zupanije
Zapadnohercegovacke
br. 10/09 od 06.07.2009.
Kanton 10 13.11.20009. Narodne novine 28.11.2009. godine
godine Hercegbosanske
Zupanije, br. 9/09 od
20.11.2009. god.
Bosansko-podrinjski 26.01.2010. Sluzbene novine BPK, 05.02.2010. godine
kanton godine broj 2/10 od 28.01.2010.
godine
Posavski kanton 18.02.2010. Narodne novine 26.02.2010. godine
godine Zupanije Posavske, br.

1/10 od 18.02.2010.
godine

22 Akt Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i §porta Posavskog kantona, br. 06-38-509/10 od 28.05.2010. godine
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3. PREGLED STANJA IMPLEMENTACIJE BOLONJSKOG PROCESA
NA JAVNIM VISOKOSKOLSKIM USTANOVAMA U FEDERACIJI
BOSNE | HERCEGOVINE

3.1. Stanje procesa integracije univerziteta

Proces integracije akademskih institucija u jednu cjelinu odvijao se
neravnomjerno. Integraciju su prvi, makar formalno, iako bez odgovarajuceg zakona,
ostvarili Univerzitet u Tuzli 2005. godine, nakon €ega je to uradeno na univerzitetima u
Zenici (2006. godine), Banjoj Luci i Istoénom Sarajevu 2007. godine. Sveuciliste u
Mostaru, Univerzitet ,DZemal Bijedi¢” u Mostaru i najve¢a bh. akademska zajednica,
Univerzitet u Sarajevu, jo$ se nalaze u prelaznoj fazi koja vodi ka integraciji, ali do nje
nije do$lo u zadatim rokovima od godinu nakon usvajanja Okvirnog zakona (do sredine
2008. godine). Univerzitet u Bihacu je, kako je i u gornjem dijelu informacije istaknuto,
zapocCeo integraciju sa registracijom u januaru 2010. godine kao integrisani univerzitet.

U Kantonu Sarajevo ni godinu dana nakon usvajanja Zakona o visokom
obrazovanju, §to se desilo potkraj 2008. godine, iako je tekst Zakona zvani¢no objavljen
u januaru 2009. godine, nije ispunjena odredba o integraciji u roku od Sest mjeseci
(august 2009., odnosno februar 2010. godine).

Ova znatna ka$njenja su nagnala Ministarstvo civilnin poslova Bosne i
Hercegovine da sredinom 2009. godine predlozi Zakon o izmjenama i dopunama
Okvirnog zakona. Ove dopune su usvojene na 33. sjednici Doma naroda 23. jula 2009. i
stupile su na snagu 5. augusta 2009.godine. Radi se, ustvari, 0 samo dvije izmjene:

1. Proces akreditacije visokoskolskih institucija je bio predviden da se
zavrSi za dvije godine (do augusta 2009.godine), ali kako je bilo o€igledno
da se taj posao nece uraditi u roku, usvojena je izmjena da se on produzi
na ukupno Cetiri godine, to jest do augusta 2011. godine.

2. Druga izmjena (u €lanu 6. gdje se dodaje novi stav 3.) odnosi se na
Pravilnik o koristenju akademskih titula. Nakon kraha Rektorske
konferencije da ponudi usaglaeni tekst, sada je ta nadleznost prenesena
na Vije¢e ministara, koje ga usvaja na prijedlog Ministarstva civilnih
poslova. Tekst Pravilnika je upucen ka Vije€¢u ministara, ali se, sredinom
juna 2010. godine, o njemu jo$ raspravljalo, tako da nije usvojen u
konacnom obliku.

3.2. Stepen implementacije Bolonjskog procesa na javnim univerzitetima
u Federaciji BiH

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je =zatraZilo od Sest javnih
univerziteta/SveucilisSta u mjesecu maju 2010. godine dostavljanje informacije o
stepenu i dinamici implementacije Bolonjskog procesa, ukljuCuju¢i i integraciju
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univerziteta /Sveucilista propisanu OKkvirnim zakonom o visokom obrazovanju u BiH, i
nize dajemo pregled dostavljenih informacija od strane pet javnih univerziteta i kratku
informaciju koju smo pripremili o Sveucilistu u Mostaru, jer nismo dobili trazenu
informaciju od ove visoko$kolske ustanove.

3.2.1. Univerzitet u Sarajevu

U ovoj godini Univerzitet u Sarajevu obiljezava 60 godina postojanja i rada kao
prvi javni univerzitet u BiH i peti u bivSoj Jugoslaviji.

Integracija Univerziteta u Sarajevu jo$ nije okonana na osnovu Zakona o
visokom obrazovanju. Univerzitet je pripremio Akcioni plan za provodenje Elaborata o
integraciji Univerziteta u Sarajevu za period 2010/2011. godine. Za integraciju
Univerziteta u Sarajevu neophodna je edukacija svih zaposlenih, a posebno
administracije fakulteta i akademija, koja ¢e biti glavni nosilac svih aktivnosti vezanih za
racionalnu integraciju Univerziteta.

Univerzitet u Sarajevu je zapo€eo proces reforme po Bolonjskim principima u
akademskoj 2005/2006. godini, a i danas su aktuelne aktivnosti na organizacionoj i
akademskoj reformi Univerziteta, koje obuhvataju:

e reorganizaciju Univerziteta u cilju uspostavljanja nove integrisane organizacije,

e prelazak na novi cikli¢ni sistem studija,

e reformu nastavnih planova i programa,

e razvoj institucionalnog sistema upravljanja kvalitetom,

e niz drugih aspekata reforme koji imaju za cilj priblizavanje i prepoznavanje
Evropskog prostora visokog obrazovanja.
U organizacionom pogledu, Univerzitet je organizacija €iju osnovnu strukturu

¢ine

- 23 fakulteta /akademije,

- dvije pridruzene Clanice,

- 4 univerzitetska instituta,

- 5 univerzitetskih centara,

- Nacionalna i univerzitetska biblioteka.

Na Univerzitetu u Sarajevu je sistem obrazovanja organizovan kao 3+2 ili 4+1, te
duzina trajanja prvog, drugog i tre¢eg ciklusa nije ista na svakoj visoko$kolskoj ustanovi
te iznosi 3+2+3 ili 4+1+3.

Pregled sistema obrazovanja po svakoj visokosSkolskoj ustanovi, kao i broj
upisanih studenata po Bolonjskom procesu smo dali u Dodatku 1. ove informacije.

Studij koji se na Univerzitetu organizuje u skladu sa Bolonjskim procesom je:
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prvi ciklus studija koji vodi do akademskog zvanja zavr§enog dodiplomskog
studija (bakalaureat/bachelor) ili ekvivalenta, ste€enog nakon zavr$ene srednje
Skole i traje tri, odnosno Cetiri godine koji se vrednuje sa 180, odnosno 240
ECTS studijskih bodova. Studijski bodovi odgovaraju kriterijima Evropskog
sistema prenosa kredita - ECTS.

drugi ciklus studija vodi do zvanja magistra ili ekvivalenta ste¢enog nakon
dodiplomskog studija, i traje dvije ili jednu godinu, a vrednuje se sa 120, odnosno
60 ECTS studijskih bodova, i to na nacin da u zbiru sa prvim ciklusom predstavlja
300 ECTS studijskih bodova.

U informaciji koju smo dobili od Univerziteta u Sarajevu®, konstatuje se da je

uvodenje ECTS sistema studijskih bodova doprinijelo kvalitetnijem pristupu,
optimalizaciji i modernizaciji nastavnih programa na visokoSkolskim ustanovama
Univerziteta u Sarajevu.

Na osnovu dobijene informacije, nize dajemo kratki pregled implementacije

Bolonjskog procesa na Univerzitetu:

prva generacija Bolonjskih studenata je upisana u akademskoj 2005/2006.
godini,

oformljen je jedinstveni Ured za QA (osiguranje kvaliteta), reformu nastavnih
planova i programa i ECTS-a, razvoj naucnoistrazivackog rada, te uspostavljena
i mreza osoblja na relaciji univerziteti i visokoSkolske ustanove za ove tri oblasti,
izradeni su i usvojeni novi nastavni planovi i programi fakulteta i akademija
Univerziteta,

predloZzeni su i doneseni Standardi i normativi za obavljanje djelatnosti visokog
obrazovanja na podru¢ju Kantona Sarajevo,

Univerzitet ima razvijen svoj informacioni sistem i svoju akademsku mrezu i prvu
integrisanu bazu podataka pod nazivom Informacioni sistem studentske sluzbe
integrisanog Univerziteta u Sarajevu (www.isss.ba),

donesena su pravila studiranja za prvi, drugi i treci ciklus studija,

donesen je Pravilnik o polaganju ispita za studente koji studiraju u skladu sa
Bolonjskim procesom,

donesen je Pravilnik o akademskim i struénim zvanjima na Univerzitetu u
Sarajevu,

Univerzitet je odrzao Cetiri savjetovanja o reformi visokog obrazovanja i primjeni
Bolonjskih principa na Univerzitetu u Sarajevu (od 2007. do 2010. godine) za sve
zaposlenike Univerziteta u Sarajevu,

integrisani su svi akademski procesi na Univerzitetu koji obuhvataju:

procedure usvajanja novih i izmjenu postojecih studijskih programa,

procedure vezane za definisanje teme i odbrane doktorskih radova,

izdavacku djelatnost,

medunarodnu saradnju,

 Informacija Univerziteta u Sarajevu, broj 0101-38-1479/10 od 31.05.2010. godine
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- procedure vezane za napredovanje nastavnog osoblja,

- procedure vezane za dodjeljivanje po€asnih zvanja.

e U toku je realizacija Akcionog plana o integraciji Univerziteta* koja predvida
uvezivanje i ostalih procesa na Univerzitetu.

Sto se tice diplome i Dodatka diplomi usvojen je izgled i sadrzaj diplome i
Dodatka diplomi, kao i dokumenti: studentska prijava za mobilnost, ugovor o ucenju i
prepis ocjena studenata.

3.2.2. Univerzitet u Tuzli

Kako smo vec istakli, Univerzitet u Tuzli je medu prvima u BiH, i u odnosu na
zemlje u okruzenju, zapoCeo implementaciju Bolonjskog procesa, prema principima
sadrzanim u Bolonjskoj deklaraciji.

Univerzitet je integrisan 2000. godine, ¢ime je postao jedinstven pravni subjekat,
a fakulteti su postali organizacione jedinice Univerziteta.*® Nacin funkcionisanja nove
organizacije rada s jednog nivoa ureden je donoSenjem opc¢ih akata, posebno pravila i
Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji. Novi model studiranja, po
danasnjem modulu tri ciklusa studiranja, i to 4+1+3, utvrden je shodno zakonu i
zapocela je reforma nau¢no-nastavnog procesa.

Prema dobijenoj informaciji od Univerziteta u Tuzli*®, dodiplomski studij (prvi
ciklus studija) u ¢etverogodisnjem trajanju zapoceo je od akademske 2003/2004. godine
po ECTS sistemu, pri ¢emu je jedan semestar vrednovan sa 30 ECTS bodova, odnosno
sa ukupno 240 ECTS bodova u toku studija, osim studija medicine koji traje dvanaest
semestara (6 godina) i studija farmacije koji traje 10 semestara (5 godina).

Nakon donoSenja novog Zakona o visokom obrazovanju Tuzlanskog kantona,
utvrdeni su okviri za donoSenje novih studijskih programa, za prvi i drugi ciklus studija,
koji definiSu sljedece elemente:

e Naziv i opis studijskog profila,

e Opce principe,

e Nastavne planove i programe,

e Uslov prelaska na narednu godinu studija,

e Opis kompetencija i vjestina koji se sti¢u na studijskom programu,
e Strucni/akademski naziv.

** Skupstina Kantona Sarajevo je usvojila dana 24.02.1020. godine Akcioni plan integracije Univerziteta u Sarajevu
koji je sastavni dio Elaborata o integraciji Univerziteta u Sarajevu, gdje je za ljudske, tehnicke i druge resurse
potrebno do 2.000.000 KM. Prema tom planu, Ministarstvo obrazovanja i nauke KS treba da osigura dinamicki
proces priliva finansijskih sredstava.

> Shodno Zakonu o visokom obrazovanju TK (,,SI. novine TK*, br. 10/99) i Zakonu o Univerzitetu u Tuzli (,,SI.
novine TK*, br. 13/99 i 12/00)

26 Informacija Univerziteta u Tuzli, br. 01-4049/10 od 31.05.2010. godine
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Nastavni predmeti su definisani na osnovu nastavnih planova, i to:
- obavezni predmeti koji nose 25 ECTS-a,
- struéni izborni predmeti koji nose 3 ECTS-a,
- univerzitetski op¢i izborni predmeti koji nose 2 ECTS-a.

Senat Univerziteta utvrdio je listu univerzitetskih op¢ih predmeta po semestrima.
Ukupno opterecenje studenata sedmicno iznosi 30 sati direktnih nastavnih aktivnosti, ali
je od akademske 2010/2011. godine planirano smanjenje direktnog broja sati u nastavi
sa 30 na 25 sati.

Novim Statutom Univerziteta u Tuzli, koji je usvojen na sjednici Senata
Univerziteta 21.10.2009. godine, uskladenim sa Okvirnim zakonom o visokom
obrazovanju BiH i Zakonom o visokom obrazovanju Tuzlanskog kantona, utvrdeni su
dodatni principi za implementaciju Bolonjskog procesa, te provedene slijedece
aktivnosti:

- uspostavljanje Centra za osiguranje kvaliteta i internu evaluaciju,

- imenovanje voditelja Centra za osiguranje kvaliteta,

- imenovanje Senatskog odbora za osiguranje kvaliteta,

- imenovanje Odbora za osiguranje kvaliteta na fakultetima,

- uradena je interna evaluacija za akademsku 2008/2009. godinu,

- utoku je izrada izvjeStaja o samoevaluaciji za akademsku 2009/10. godinu,

- izraden je dokument pod nazivom ,Interno osiguranje kvaliteta®,

- U toku je izrada strateSkog plana razvoja Univerziteta za period od 2010. do

2014. godine.

Statut, takoder, definiSe i ostale Bolonjske principe:

- dinami¢an nastavni proces, po principu kontinuiranog ucenja i kontrolisane
provjere znanja studenata putem testova, seminarskih radova i sli€¢no, unutar
predispitnih obaveza i polaganja zavr$nog ispita, uz uklju€ivanje veceg broja
nastavnika u nastavnom procesu,

- mobilnost studenata s moguénosc¢u provodenja najvise dva semestra na drugom
univerzitetu, kao i prijem studenata drugih univerziteta na Univerzitetu u Tuzli u
istom trajanju, pri Cemu se semestar vrednuje sa 30 ECTS-a,

- priznavanje inostranih diploma u svrhu nastavka obrazovanja na Univerzitetu u
Tuzli i priznavanja diploma u profesionalne svrhe,

- izdavanja Dodatka diplomi — zapocinje po dono$enju Pravilnika o sadrzaju javnih
isprava, a koji po uputstvu Agencije za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje
kvaliteta treba donijeti Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta TK

- uspostavljanje treceg ciklusa studija, za koji je u toku izrada normativnog okvira,
ali ne postoji dovoljan broj nastavnika, dok Zakon definiSe rok pocetka primjene
od akademske 2011/2012. godine.

Kako bi provodenje Bolonjskog procesa bilo brze, na Univerzitetu u Tuzli istiCu
da je ono uslovljeno:
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- dono$enjem strategije razvoja visokog obrazovanja na svim nivoima vlasti, a
narocito na kantonalnom nivou,

- vec¢im finansiranjem osiguranja ispunjenja Bolonjskih principa, prijemom vecéeg
broja akademskog osoblja i ulaganjem u infrastrukturu za bolje servisiranje
studenata (novi prostori, biblioteke, informacioni sistemi, laboratorije za prakticni
dio nastave itd.),

- donoSenjem pravilnika o akademskim i stru¢nim zvanjima i nacinu njihovog
koristenja na nivou BiH.

S obzirom da Tempus projekat ima za cilj uspostavu i implementaciju Bolonjskog
procesa, Univerzitet u Tuzli je bio nosilac tri projekta u 2004-2008. godini, i trenutno je
nosilac projekta Tempus JEP (Zajednicki evropski projekti) modernizacije i obnove
upravljanja i strukture univerziteta za period od 2008. do 2011. godine. Kroz ovaj
projekat Univerzitet u Tuzli je uradio i tri publikacije vezane za Bolonjski proces,
modularno strukturiranje kurikuluma i informacioni paket Univerziteta u Tuzli, koje su
namijenjene studentima, akademskom i administrativnom osoblju.

Mobilnost studenata i nastavnika je postala uobiCajena praksa na ovom
Univerzitetu i svi dokumenti i procedure koji su usvojeni realizuju se u praksi, a u 2010.
godini o¢ekuje se povecanje mobilnosti.

Na Univerzitetu u Tuzli naglaSavaju da je proces internacionalizacije vazan
segment Bolonjskog procesa i on se posmatra kroz edukaciju i istrazivanje. Univerzitet
je uklju¢en u projekte koje finansira EU i drugi medunarodni fondovi, a projekti se
realizuju zajedno sa inostranim partnerima, univerzitetima i institutima.

U procesu internacionalizacije, politika Univerziteta je fokusirana na poboljSanje
kvaliteta obrazovanja i istraZzivanja, i tu se istiCu Cetiri primarna podrucja koje nize
navodimo:

- medunarodni odnosi i saradnja (ne samo u oblasti istraZivanja i edukacije, ve¢ i
saradnje na administrativnom nivou),

- mobilnost nastavnika i studenata,

- postizanje renomea Univerziteta na medunarodnom nivou,

- organizovanje nastave na engleskom jeziku, $to se moZe realizovati preko
medunarodnih projekata.

Jedan od uspjesnih primjera internacionalizacije je Ljetni univerzitet koji se ove
godine organizuje po 15-i put, a kroz ovu manifestaciju se vrsi razmjena nauénih misli i
informacija, posebno izmedu mladih istrazivaCa i studenata, realizuju se zajednicki
projekti, medunarodni skupovi, konferencije na kojima se razmatraju i segmenti
realizacije Bolonjskog procesa.

3.2.3. Univerzitet u Zenici

Od svog osnivanja JU Univerzitet u Zenici djeluje kao integrisana visoko$kolska
ustanova, i u svom sastavu je u pocCetku imala tri fakulteta i studentski centar kao
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organizacione jedinice i jedan fakultet kao pridruzenu &lanicu, a na osnovu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o JU Univerzitet u Zenici iz 2006. godine, u sastav
ulaze jos tri fakulteta i jedan institut u svojstvu €lanica, tako da trenutno Univerzitet ima
ukupno osam organizacionih jedinica (Sest fakulteta, studentski centar i Metalurski
institut) i jednu pridruzenu Clanicu. Takoder, u sastavu Univerziteta su i tri centra i dva
instituta kao podorganizacione jedinice.

U Dodatku 1. smo dali pregled fakulteta i upisanih studenata po Bolonjskom
procesu na Univerzitetu u Zenici.

Shodno informaciji koju smo dobili od Univerziteta u Zenici?’, implementacija
Bolonjskog procesa je zapoCela akademske 2005/2006. godine, od kada je Univerzitet
isklju€ivi nosilac pravnog subjektiviteta, a fakulteti imaju status organizacionih jedinica.
Integracija nastavnog procesa, integracija katedri i administrativnih poslova izvréena je
u skladu sa donesenim zakonskim propisima i drugim op¢im aktima Univerziteta,
uveden je sistem ECTS bodova, uspostavljen je sistem osiguranja kvaliteta.

Sistem obrazovanja prilagoden je potrebama trziSta rada, kao i mogucnostima
studenata da pohadaju sva tri ciklusa studija, tako da Univerzitet ima u primjeni oba
koncepta ciklusa,tj. 4+1+3 i 3+2+3. Sistem izlaznih zvanja usaglasen je na nacionalnom
nivou sa drugim univerzitetima, a uskladen je i sa akademskim zvanjima na
internacionalnom trzistu rada.

Nakon prve generacije studenata koji su zapoceli studij u skladu sa Bolonjskim
procesom u akademskoj 2005/2006. godini, prvi studenti su diplomirali u akademskoj
2008/2009. ggodini, okoncavsi studij u trogodiSnjem trajanju i to na Islamskom
pedagoskom fakultetu i Zdravstvenom fakultetu.

Na ostalim studijskim programima u €etverogodidnjem trajanju, prvi studenti koji
su studijski program odslusali po novom nastavnom planu i programu, diplomirali su u
junsko-julskom roku akademske 2008/2009. godine.

Odlukom Senata od 15.07.2009. godine, usvojen je Pravilnik o sadrzaju javnih
isprava koje izdaje Univerzitet u Zenici za studente upisane po novim nastavnim
planovima i programima, a one obuhvataju sljedece isprave:

a) diplomu o zavr§enom | ciklusu studija na fakultetima,

b) diplomu o zavrSenom Il ciklusu studija na fakultetima,

c) diplomu o zavr§enom lll ciklusu studija na fakultetima,

d) Dodatak diplomi,

e) studentsku pristupnicu za studiranje u inostranstvu,

f) formular za provjeru radnog opterecenja prema obrazovnom modulu,
g) ECTS - prepis ocjena,

h) ECTS — ugovor o studiranju,

*7 Informacija Univerziteta u Zenici pod br. 01-100-020-1866/10 od 21.05.2010. godine
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i) prijedlog za priznavanje poloZenih ispita,
[) evidencioni list ostvarenih ECTS bodova.

Diplomiranim studentima | ciklusa studija urucen je, pored diplome, i Dodatak
diplomi na zajedni¢koj promociji studenata odrzanoj 31.10.2009. godine.

Univerzitet je, nakon provedene zakonske procedure usvajanja Elaborata o
drustveno-ekonomskoj opravdanosti o organizovanju magistarskih studija, organizovao
magistarske studije po konceptu 3+2, pocevsi od akademske 2008/2009. godine na dva
studijska programa, i to na Zdravstvenom fakultetu i Islamskom pedago$skom fakultetu,
a pocevsi od lijetnog semestra akademske 2009/2010. godine, organizovani su
magistarski studiji na svim fakultetima Univerziteta u Zenici, tako da je u trenutku izrade
ove informacije ukupno 314 studenata upisano na |l ciklus studija.

Univerzitet u Zenici (u daljem tekstu i kao UNZE) dostavio je podatke o stepenu
implementacije Bolonjskog procesa u gore navedenoj informaciji koje u nastavku
navodimo:

1. Usvajanje sistema lako razumljivih i uporedivih akademskih zvanja

Usagladeno je u najvecoj mjeri sa odgovarajuc¢im sistemima koji su na snazi u
zemljama EU. Sistem obrazovanja na UNZE-u prilagoden je potrebama trzista rada,
kao i moguénosti studenata da pohadaju sva tri ciklusa. Kurikulumi kroz stalna
inoviranja vode ka sticanju adekvatnih znanja, vjestina i kompetencija, Sto se iskazuje
kroz rezultate ili ishode uc€enja. Usvojeni i implementirani sistem dokumentacije
(ugovor o ucenju, prepis ocjena i dr.), a posebno Dodatak diplomi, dokumenti su koji
obezbjeduju laku razumljivost i uporedivost akademskih zvanja. Na Univerzitetu isticu
da je gore navedenom zajedni¢kom promocijom diplomanata sa jedinstvenim sistemom
izrade diploma i Dodataka diplomi UNZE pokazao da u potpunosti provodi ovaj
elemenat Bolonjskog procesa.

2. Usvajanje sistema sa tri glavna ciklusa — dodiplomski/postdiplomski/doktorski

Provedeno je u sistemu 4+1+3 (naglasavajuéi da je isti na snazi u EU i koji je
trenutno u saglasnosti sa zakonskom politikom u sferi zapoSljavanja u BiH), kao i 3+2+3
(novi koncept), istiCu¢i da je novi i kod vecine €lanica EU, a koji trenutno nema
zakonsko uporiste u Nomenklaturi zanimanja u Federaciji BiH). Na Univerzitetu su veé
organizovani postdiplomski studiji po konceptu 4+1, dok doktorske studije, u ovom
trenutku, parcijalno i kroz pilot projekte organizuju tek poneki univerziteti na prostoru
bivSe Jugoslavije. U Informaciji se istice da se doktorske disertacije u ovom prelaznom
periodu na UNZE rade kao naucnoistrazivacki projekti, a prije nego poc€ne realizacija
doktorskog studija.

3. Uspostava evropskog sistema prijenosa bodova (kreditnog sistema) — ECTS

U organizacionim jedinicama Univerziteta ovaj sistem je dosljedno proveden na
jedinstven nacin za ¢itav UNZE.
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Polazna osnova za izracun je bila radna norma od 1800 sati za godinu za
studenta, i na osnovu toga postavljanje odnosa 30 sati rada studenata = 1 ECTS bod.

Na UNZE-u su tokom 2009. godine dosta radili na uspostavi tacnijih korelacija
odnosa ECTS bodova i obima literature koju student koristi za pripremu ispita, kao i
druga istrazivanja stvarne opterecenosti studenata i broja ECTS-a. Na taj nacin su
izvrSene korekcije velicéina ECTS bodova tamo gdje se u praksi pokazalo da isti nisu
adekvatno vrednovani, a posebno je u istoj godini radeno na validaciji ovog sistema za
Il ciklus studija.

4. Promovisanje mobilnosti

U ovoj komponenti promovisanja mobilnosti otklanjanjem prepreka za efektivhu
primjenu slobodnog kretanja studenata na UNZE-u, istiCu da se ista maksimalno
promoviSe te da je najveci broj administrativnih prepreka za njenu primjenu otklonjen.
Senat je usvojio svu potrebnu dokumentaciju, a na web stranici je dostupan i
Informacioni paket UNZE na b/h/s i engleskom jeziku. U novoj Strategiji razvoja UNZE-a
za period od 2009. do 2014. godine dat je jo$ veci znaca,.

Problemi koji su prepreka mobilnosti su nedovoljna finansijska sredstva i rigidan
vizni rezim prema EU, koji onemoguéavaju vecu razmjenu nastavnika i studenata.
NaglaSava se da na prostoru BiH ne postoji posebna Zelja i volja univerziteta koji jos
nisu izvrsili integraciju da se bave ovim poslom.

U godiSnjem budzetu UNZE nema alociranih sredstava za realizaciju ovog
programa, tako da su dosada$nji napori, prije svega, rezultat vanrednih napora
pojedinaca i samoodricanja. UNZE je zbog nedostatka sredstava i problema s
trezorskim sistemom poslovanja ,zamrznuo“ do daljnjeg svoje uceS¢ée u programima
CEEPUS i Erasmus Mundus za 2010. godinu.

5. Unapredenje evropske saradnje u osiguranju kvaliteta s ciljem razvoja
komparabilnih kriterija i metodologija

Osiguranje kvaliteta iskazano je kroz razvoj osiguranja kvaliteta (QA) u prvoj fazi,
dok ¢e u drugoj fazi sistem upravljanja kvalitetom (QMS) dovesti UNZE do TQM
(potpunog upravljanja kvalitetom) kao konacnog cilja. Na svakom fakultetu je
ustanovljen tim za kvalitet (QA menadzer i predstavnici nastavnog, administrativnog i
studentskog tijela). Projektni tim na nivou UNZE-a izvodi ovaj projekat vec viSe od Cetiri
godine, a danas se elementi projektnog zamjenjuju sa elementima procesnog pristupa.

QMS tim UNZE-a radi na ispunjavanju uslova iz odredbi ENQA i Bolonjskog
procesa kroz razvijenu bilateralnu saradnju sa Univerzitetom u Grazu, BeCu i Gentu,
Gironi i drugima. Nova polja rada u ovom segmentu su rad na razvoju nastavnih
planova i programa za kvalitetne izlazne kompetencije.
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6. Promovisanje evropskog kvaliteta u visokom obrazovanju

UNZE radi na ovom principu kroz razvijenu medunarodnu saradnju koja
obuhvata studijske posjete, razmjene, izrade diplomskih, magistarskih i doktorskih
disertacija, zajednicke projekte i dr. Ograni€enja za vecu ekspanziju su veca finansijska
sredstva, slabo znanje stranih jezika nastavnika, studenata i saradnika. Saradnja je
prisutna i sa inostranim ambasadama u BiH, kao i BiH ambasadama u svijetu.

7. Cjelozivotno ucenje

UNZE istiCe daje ovo najslabija karika na BiH univerzitetima u ukupnom lancu
provodenja Bolonjskog procesa. Kroz saradnju sa domacéim i ino-partnerima UNZE Zeli
da ovu vaznu oblast obrazovanja podigne na visi nivo, i to je zadatak na kojem ce
istrajno raditi u narednim godinama, te ¢e se razvoju metoda cjeloZivotnog ucenja i
provodenju na UNZE-u obratiti posebna paznja u 2010. godini.

8. Ukljucivanje studenata u sve sfere rada visokoskolskih institucija

Na UNZE-u istiCu da su studenti institucionalno ukljuéeni putem svojih
predstavnika u rad NVV fakulteta i Senata u kojim imaju ravnopravno pravo glasa,
diskusije i odlucivanja. UNZE ne kontroliSe rad i menadzment studentske unije.

NaglaSava se velika pasivnost studentskog korpusa, za $to postoji niz faktora od
nekadasnjeg potpuno izolovanog statusa unutar Univerziteta u Sarajevu do toga da se
kultura dijaloga i aktivnog uceS¢a u kreiranju promjena gradi godinama. Unija
studenata je pokazala maksimalnu uklju€enost u procesu eksterne evaluacije tokom
2009. godine koju je uradio tim EUA.

9. Unapredivanje privlaénosti i konkurentnosti Evropskog prostora visokog
obrazovanja u drugim dijelovima svijeta

UNZE se maksimalno trudi da ispoStuje sve pozitivne elemente Evropskog
prostora visokog obrazovanja, a veliki broj diplomanata UNZE-a (u informaciji se navodi
viSe od nekoliko stotina diplomanata fakulteta iz Zenice) koji rade u zemljama EU i
Sirom svijeta u svojim strukama su najbolja potvrda za navedeno.

Gore spomenuti lzvjeStaj o eksternoj evaluaciji uradio je tim EUA (Evropskog
udruzenja univerziteta) od pet ¢lanova u julu 2009. godine®®. Zakljuéci i preporuke ove
eksterne evaluacije za UNZE su:

1. Rukovodenje i upravljanje:

- predvidjeti i oblikovati plan za svoju buducu veli€inu i oblik,

- preispitati svoj profil i portfelj programa,

- utvrditi kriterije za odrzivost katedri, jedinica, fakulteta i drugih podrucja djelatnosti,

* EUA — Evaluation Report — University of Zenica, Bosnia and Herzegovina, July 2009
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- poboljSati transparentnost tako da raspodijela sredstava odrazava djelatnost
- ustanoviti savjetodavni forum nositelja interesa,
- razmotriti uzu integraciju Metalurskog instituta sa fakultetskom strukturom.

2. Studenti:

- poduzeti direktnu i transparentnu saradnju sa studentima,

- razviti studentsku povelju — kako bi prava bila jasna i osigurala univerzalnu primjenu,
- dozvoliti pristup evaluacijskim izvjeStajima za sve studente,

- promovisati transparentnost po pitanju ocjenjivanja nastave.

3. Nastava i u€enje:

- ukljuciti program formalne nastave za nastavno osoblje,

-restrukturirati ocjenu studenata tako da je to mogucnost a ne prijetnja,

- razvijati obrazovanje usmjereno ka studentu (Bolonja),

- razmotriti premos¢ivanje razlika u programima i druga sredstva olak$avanja prelaska
sa srednjoskolskog na visoko obrazovanije.

4. Istrazivanje:

- izraditi strategiju istrazivanja, uklju€ujuci upravljanje i razvoj ljudskih resursa,

- povezati institucionalne cilieve za istraZzivanje sa temama, radije nego pojedincima u
strateqiji istrazivanja,

- razmotriti ustanovljavanje istrazivackog fonda u podrucjima od strateSkog znacenja i
za to traziti finansiranje izvana,

- razmotriti ustanovljenje strukture podrSke za apliciranje za medunarodne grantove.

5. Kvalitet:

- podijeliti primjere dobre prakse koji su pronadeni na Univerzitetu izmedu fakulteta i
menadZera za kvalitet,

- osigurati da ocjena kvaliteta vodi ka poboljSanju kvaliteta.

6. Resursi i objekti:

- preispitati svoj imovinski zahtjev,

- dalje razvijati biblioteku,

- uvesti online pristup bazama podataka i ¢asopisima,
- razvijati IT infrastrukturu.

7. StrateSko upravljanje i planiranje:

- preispitati smjernice planiranja koje mogu ¢initi osnovu efektivnog strateskog plana.
- investirati u razvoj osoblja, uklju¢ujuci nacionalne i medunarodne pristupe.

3.2.4. Univerzitet u Bihacéu

U toku 2009. godine, usvojeni su kantonalni zakoni koji propisuju integraciju
Univerziteta, a Univerzitet u Bihacu je zapoCeo ovaj proces. Univerzitet je registrovan
kao jedno pravno lice i integrisana ustanova, ali konstatujemo da postoje stanoviti
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problemi u provedbi izmedu Univerziteta i osnivata prema informaciji Univerziteta u
Bihacu®.

U svojoj informaciji Univerzitet nam je ukratko dostavio podatke o stanju i

implementaciji Bolonjskog procesa.

3.2.5.

NiZe dajemo rezime provodenja Bolonjskog procesa na ovom Univerzitetu:

ECTS - na svim studijskim programima je u potpunosti implementirano uvodenje
ECTS. Osim dodijeljivanja ECTS vrijednosti za svaki predmet/modul, usvojen je i
ECTS sistem ocjenjivanja.

Priznavanje kvalifikacija i Dodatak diplomi — mada su stvorene pretpostavke
za potpuno provodenje ovih aktivnosti, nedostaju odgovarajuéi propisi od strane
drzavnih/kantonalnih organa koji trebaju urediti ovu oblast. Univerzitet u Bihacu
je upoznat da je u toku usvajanje Pravilnika o sadrzaju javnih isprava koje izdaju
visokosSkolske ustanove u Unsko-sanskom kantonu.

Ciklusi studiranja- implementirani u potpunosti, a sve ¢lanice Univerziteta
nastavu izvode prema predvidenim ciklusima studija, s tim da studij | ciklusa traje
tri, odnosno Cetiri godine. RazliCitost je prisutna na fakultetima ali jedino
Ekonomski fakultet ima programe | ciklusa koji traju i tri i Cetiri godine.
Predvideno je da studij | ciklusa, skupa s Il ciklusom, traje ukupno pet godina. U
Dodatku 1. dajemo pregled upisanih studenata i pregled ciklusa studiranja na
Univerzitetu u Bihacu.

Mobilnost - stvorene su odredene pretpostavke i usvojeni potrebni obrasci koji
omogucavaju mobilnost, ali je ona izuzetno niska. To je uslovljeno kada se radi o
nastavnicima, obavezama na mati¢nim ustanovama i nerijeSenim finansiranjem
ovih aktivnosti, a kada se radi o studentima, najveéi problem predstavlja
finansiranje i (ne)poznavanje stranih jezika, odnosno (ne)postojanje Zeljenih
programa na odgovarajuéim jezicima.

Osiguranje kvaliteta — Univerzitet razvija vlastiti sistem osiguranja kvaliteta u
skladu sa evropskim i bh. Standardima i smjernicama za osiguranje kvaliteta u
visokom obrazovanju, kao i u skladu sa aktivnostima Agencije za razvoj visokog
obrazovanja i osiguranja kvaliteta.

Evropska dimenzija — prisutna u aktivnostima razvoja studijskih programa,
procesa reformi Univerziteta, meduinstitucionalnoj saradnji, te projektnoj i
istraziva€koj saradniji.

Univerzitet ,,Dzemal Bijedi¢“ Mostar

Univerzitet ,DzZemal Bijedi¢“ u Mostaru jo$ nije integrisan jer, kao $to smo u

gornjem dijelu naveli, u Hercegovacko-neretvanskom kantonu, jo$ u vrijeme pisanja
ove informacije, nije donesen zakon o visokom obrazovanju, a Skupstina ovog kantona
jo$ uvijek nije preuzela osnivacka prava nad Univerzitetom.

* Informacija Univerziteta u Bihaéu, br. 02-1465/10 od 26.05.2010. godine
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Vlada HNK je imenovala Komisiju za izradu jedinstvenog teksta Nacrta zakona o
visokom obrazovanju u HNK, sastavljenu od predstavnika Sveucilista u Mostaru,
Univerziteta ,Dzemal Bijedi¢“ u Mostaru, Skupstine HNK i Ministarstva obrazovanja,
nauke, kulture i sporta HNK , koja je pri kraju posla i sada je na Vladi HNK i Skupstini
HNK da provedu dalju proceduru.

Iz tog razloga, kao i nekih tumacenja po kojima Okvirni zakon o visokom
obrazovanju nije moguce direktno implementirati bez odgovaraju¢eg kantonalnog
zakona i drugih podzakonskih akata, Univerzitet je prisilien da radi u skladu sa starim
Zakonom o visokom obrazovanju iz 1990. godine i koji definiSe Univerzitet kao
asocijaciju fakulteta. TeSko je onda i o¢ekivati punu integraciju Univerziteta u skladu sa
Bolonjskim principima i Okvirnim zakonom.

U svojoj informaciji koja je dostavljena ovom Ministarstvu® Univerzitet istice da
postoje znacajne prednosti koje bi imao u procesu integracije:
- relativno mali Univerzitet,
- smjesten u jedinstvenom Kampusu,
- odredene funkcije su ve¢ integrisane (npr. Finansijsko-racunovodstvena sluzba),
- opredijelijenost menadzmenta za proces integracije.

Medutim, uprkos nepostojanju zakonskih i materijalnih uslova, reforma u skladu
sa Bolonjskim principima se provodi u sljede¢im segmentima:

1. Uvodenje trocikli€cnog sistema studiranja

Svi fakulteti na Univerzitetu ,DZemal Bijedi¢” uveli su trocikli¢ni sistem studiranja
po sistemu 3+2 (+3) ili 4+1(+3). Neki fakulteti su krenuli sa reorganizacijom nastave po
Bolonjskim principima prije, a neki kasnije. U primjeni je trenutno sistem obrazovanja u
dva ciklusa sa razli€itim fazama realizacije.

Sistem 3+2 se odvija na pet fakulteta, a sistem 4+1 na tri fakulteta.

Treci ciklus jo$ nije implementiran ni na jednom fakultetu Univerziteta. Neki
fakulteti planiraju razvoj doktorskih studija kao Sto je slu¢aj sa Fakultetom informacijskih
tehnologija, a u okviru Tempus projekta.

2. Uvodenje ECTS bodova

ECTS je uveden na svim fakultetima Univerziteta od akademske 2005/2006.
godine, a svim predmetima je dodijeljen odgovarajuci broj ECTS bodova. Po fakultetima
su imenovani koordinatori za ECTS, te uradeni informacioni paketi za svaki fakultet
posebno, i to dvojezi€no, na bosanskom i engleskom jeziku. Za primjenu ECTS-a
stvoreni su i potrebni dokumenti koji prate i mogucu razmjenu studenata.

% Informacija Univerziteta ,,DZemal Bijedi¢* u Mostaru pod br. 180-1-654/10 od 17.05.2010. godine
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Medutim, puno provodenje ECTS nije zazivjelo jer, kako je i gore istaknuto, ovaj
sistem nije podrZzan odgovaraju¢im zakonskim rjeSenjima, kao ni izmjenama u Statutu i
drugim aktima fakulteta i Univerziteta.

3. Dodatak diplomi

Ovaj dokument se jo$ uvijek ne izdaje kao standardni dokument uz diplomu
nivoa Univerziteta. IstiCe se da se ovaj dokument na vecini fakulteta izdaje, ali je i
razliCit pristup na pojedinim fakultetima. Tu postoji dvostruki pristup tako da neki
fakulteti Dodatak diplomi izdaju uz svaku diplomu, dok se na ostalim moZe dobiti samo
na zahtjev.

Univerzitet ne posjeduje jedinstvenu bazu podataka i adekvatnu informatic¢ku
podrSku koja bi omogucila da se Dodatak diplomi automatski generiSe po zavrSetku
studija, i to jednoobrazno za sve svrSene studente.

4. Osiguranje kvaliteta

Sistem za osiguranje kvaliteta je razlicito razvijen na pojedinim fakultetima. Na
pojedinim fakultetima, zahvaljujuéi opredjeljenju rukovodstva i projektima, su razvijeni
vrlo dobri sistemi za osiguranje kvaliteta u nastavnom procesu koji ukljuéuju i veé
obavljene medunarodne akreditacije nastavnih planova i programa.

Na Univerzitetu je otvorena Kancelarija za osiguranje kvaliteta prije par godina.
Rezultati su, istiCu, do sada zadovoljavajuci, a danas ona aktivno uéestvuje u svim
projektima u BiH koji za temu imaju osiguranje kvaliteta u visokom obrazovaniju.

Napravljen je i zna€ajan broj dokumenata i procedura, a studentske ankete za
evaluaciju nastavnog procesa postale su standardna praksa. Kancelarija provodi i
postupak samoevaluacije za cijeli Univerzitet, §to ¢e pomocéi definisanju buduce
strategije razvoja Univerziteta.

5. Mobilnost

Mobilnost i nastavnika i studenata jo$ nije dovoljno razvijena. Mada Kancelarija
za medunarodnu saradnju distribuira veliki broj informacija i daje ponudu razli¢itih
stipendija i drugih oblika saradnje, nazalost, interes je veoma mali.

IstiCe se da fakulteti joS uvijek ne nude odredene kurseve na stranim jezicima i
nije realno ocCekivati znacajniji interes za dolazak stranih studenata, izuzev onih koji
imaju nase porijeklo.

6. Cijelozivotno ucenje

Na zahtjeve cjelozivotnog uc€enja Univerzitet odgovara organizovanjem razlicitih
kurseva, specijalistiCkih obuka i drugih vidova profesionalnog usavrSavanja.
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U Strategiji razvoja Univerziteta predvida se i centar za razvoj elektronskog
ucenja (eLearning) koji bi bio podrska svim studentima, a koji bi bio i oslonac centra za
cjelozivotno ucenje.

Bolonjski proces se provodi sa viSe ili manje uspjeha po svim svojim elementima,
a kljuéni problem koji ko¢i efikasniju i dinamicniju reformu je organizaciona struktura
Univerziteta.
Za to postoje dva rjeSenja:
- &to skorije usvajanje kantonalnog zakona o visokom obrazovanju, ili
- davanje autentitnog tumacenja o mogucnostima direkine primjene koje bi
omogucilo primjenu Okvirnog zakona o visokom obrazovanju BiH.

3.2.6. Sveudiliste u Mostaru

Na upit FMON o dostavi informacije o stepenu i dinamici implementacije
Bolonjskog procesa od SveuciliSta u Mostaru smo dobili dopis® u kojem nas
obavjestavaju da su trazenu informaciju dostavili resornim kantonalnim ministarstvima.

Od resornih ministarstava kantona, koji su suosniva¢i Sveucilista u Mostaru,
dobili smo slijede¢e odgovore, ali bez trazene informacije o stepenu i dinamici
implementacije Bolonjskog procesa na SveuciliStu u Mostaru:

- U svom ve¢ gore citiranom dopisu Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i
sporta HNK nas veoma kratko obavjesStava, ne dostavljaju¢i nam informaciju od
Sveucilista u Mostaru, da visokoSkolske ustanove, uklju€ujuéi i SveucilisSte u
Mostaru, rade po principima Bolonjske deklaracije te da ¢e se integracija obaviti
po odredbama Zakona koji u prijedlogu sadrzi odrednice Okvirnog zakona o
visokom obrazovanju.

- Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i Sporta Zapadnohercegovackog
kantona u svom odgovoru istie da je kanton jedan od suosnivac¢a Sveudilista u
Mostaru koje je uklju¢eno u provodenje Bolonjskog procesa, a da detaljnije
informacije o tome mozemo zatraziti od Sveudilista.

- U svom odgovoru na nas upit Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta
Posavskog kantona, po pitanju implementacije Bolonjskog procesa, istiCe da je
kanton suosniva¢ Sveucilista u Mostaru, te da nema niti jedne visokoskolske
ustanove koja ima sjediste u tom kantonu. Mada nema registrovanih studijskih
programa, niti visokoSkolskih ustanova, na prostoru ovog kantona odvija se
dislocirana nastava i polaganje ispita pri centrima/odjelima nekih fakulteta koji
djeluju u okviru Sveucilista u Mostaru. Neki studijski programi, kao S$to je
doSkolovanje ucitelja su po starom modelu, a neki su u skladu sa Bolonjskim
procesom $to znaci da studiranje odvija po ciklusima.

3! Dopis Sveu¢ilista u Mostaru, Ur.br. 01-539/10 od 24.05.2010. godine
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- Ministarstvo znanosti, prosvjete, kulture i Sporta Kantona 10 nas samo kratko
obavjeStava da na podruju ovog kantona nije registrirovana nijedna
visoko$kolska ustanova.

Mada je Sveuciliste u Mostaru jedno od prvih, kako smo i naprijed istakli, koje je
zapocCelo sa reformom visokog obrazovanja u Federaciji BiH, pa tako i u BiH, zbog
nedostavljanja trazene informacije nismo u moguénosti dati ukupni pregled provodenja
Bolonjskog procesa u ovom trenutku, ali se nadamo da ¢emo za sljede¢u informaciju o
provodenju Bolonjskog procesa u Federaciji BiH imati podrobnije pokazatelje i pregled
za Sveuciliste u Mostaru.

Medutim, s obzirom da je uradena i druga® eksterna evaluacija SveuciliSta u
Mostaru od strane Evropskog udruZenja univerziteta (EUA) u julu 2009. godine®,
smatramo korisnim da navedemo nalaze i zaklju¢ke peteroclanog tima.

U lzvjeStaju se Sveuciliste ohrabruje da iskoristi u potpunosti mogucnosti koje
pruzaju legislativne promjene, te da prihvati autonomiju koju ono ima. Postoji Zelja
unutar Sveucilista da se izvr§e promjene koje su potrebne kako bi se ono kretalo ka
konceptu evropskog univerziteta, ali postoji i otpor tim promjenama.

Sveucilite je bilo proaktivno po pitanju Bolonjskog procesa i zapocelo je
reformu nastavnih planova i programa u akademskoj 2005/2006. godini, $to u praksi
znacCi uvodenje evaluacije studentskog rada kroz ECT bodove, harmonizovanje NPP-a
sa referalnim fakultetima. Fakulteti su izvrSili neformalno uporedivanje sa odabranim
fakultetima po pitanju sadrzaja studijskih programa i uveli trocikli¢ni sistem studija.

Preporuke tima EUA su sljedece:

- preispitati i ponovno razmotriti preporuke prethodne evaluacije iz 2004. godine,

- kretati se od poluintegrisanog ka potpuno integrisanom univerzitetu, i u tome biti
proaktivan,

- kada Sveuciliste bude imalo kontrolu nad cijelim budzetom, paZljivo razmotriti
formule za raspodjelu sredstava fakultetima,

- dalje razvijati postojeci prijedlog da pravilnici za odredivanje nivoa plata budu isti
bez obzira na fakultet,

- obezbijediti poticaje fakultetima da se olakSa interdisciplinarni rad i
institucionalna saradnja,

- preispitati ulogu istrazivackih instituta, posebno njihovog odnosa sa fakultetima,

- dati prioritet izgradnji integrisanog IKT sistema i bazi podataka da se sakupljaju
relevantni podaci, naprimjer podaci o zapoS$ljavanju diplomiranih studenata, a
statistika da se koristi u svim analizama i aktivhostima planiranja,

- kretati se ka profesionalnije rukovodenoj instituciji, razvijajuci jasan osjec¢aj vizije
koja se dijeli sa univerzitetskom zajednicom,

** Prva eksterna evaluacija je uradenu od strane EUA tima u 2004. godini
* EUA — Evaluation Report — University of Mostar, Bosnia and Herzegovina, juli 2009. godine
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4,

stvoriti infrastrukturu da pomogne razmjeni medunarodnih studenata i nastavnog
osoblja i u¢éescu u medunarodnim istrazivackim projektima,

graditi zajedniCke usluge (akademske) podrske studentima na institucionalnom
nivou,

osnovati organizaciju bivsih studenata da se pruzi podrska Sveucilistu,

nadalje razvijati postoje¢i sistem osiguranja kvalitete fokusirajuéi se na
osiguravanje efikasnosti i u€inak sakupljenih povratnih informacija,

usavrsiti i ojacati upravljanje ljudskim resursima,

provesti trenutne planove za usavrSavanje nastavnog kadra, ukljucujuci
pedagosku obuku.

PRAVCI DJELOVANJA U CILJU POTPUNE IMPLEMENTACIJE
BOLONJSKOG PROCESA U FEDERACIJI BIH

S obzirom da ¢e novoj strukturi visokog obrazovanja u Federaciji BiH trebati

vremena da se izgradi, od presudnog je znacCaja da se taj proces dobro koncipira i da
nema odlaganja.

Smatramo neophodnim da u ovom trenutku istaknemo neodlozne pravce

djelovanja u cilju implementacije Bolonjskog procesa i njegovih principa koji se odnose,
prije svega, na:

Cinjenicu da je drzava potpisnik pristupanja Bolonjskom procesu i da time snosi
punu odgovornost za sve ono §to se deSava u procesu implementacije,

Potpunu implementaciju Okvirnog zakona o visokom obrazovanju,

Uspostava novih agencija u visokom obrazovaniju i njihovo stavljanje u funkciju,
Integracija univerziteta,

Uvodenje strukturiranog doktorskog studija,

Razvoj i primjenu cjelozivotnog ucenja,

Finansiranje visokog obrazovanja,

Okvir strateskog planiranja za sektor visokog obrazovanja na
nivou Federacije BiH,

Uskladivanje kantonalnih zakona sa Okvirnim zakonom za visoko obrazovanje i
pracenje harmonizovane primjene zakonskih rieSenja i odluka na svim nivoima
od strane nadlezne instance, Sto je glavni je preduslov za realizaciju reforme
visokog obrazovanja,
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Realizacija aktivnosti agencija za visoko obrazovanje — primjena evropskih
standarda na osiguranju - od internog i eksternog znacaja, kao i definisanje
procedura priznavanja diploma i prepoznavanja u postojeéem drzavnom
(entitetskom) okviru kvalifikacija,

Intenziviranje rada Rektorske konferencije sa ciliem harmonizovanja legislativhog
okvira i koherentne primjene dobre akademske prakse i procedura,

Razvoj i optimiranje organizacione sheme integrisanog javnog univerziteta i
profesionalizacija stru¢nih sluzbi, kao i uvodenje jedinstvenog informacionog
sistema,

Definisanje i razvoj optimalne menadZzmentske strukture integrisanog
univerziteta, uvodenje profesionalnih funkcija i primjena savremenih principa
upravljanja univerzitetom - kompleksnom edukativhom i poduzetniCkom javhom
ustanovom,

Usvajanje Drzavnog okvira kvalifikacija i uskladivanje i interno prepoznavanje
postojec¢ih nastavnih programa svih ciklusa, te uskladivanje naziva diploma na
univerzitetima u BiH u cilju uspostavljanja mobilnosti na nivou BiH, to jest u cilju
uspostavljanja bosanskohercegovackog prostora visokog obrazovanja kao
preduslova za uklju€ivanje u Evropski prostor visokog obrazovanja,

Podizanje kvaliteta edukacije u skladu sa standardima i normativima, uz primjenu
optimalnog odnosa broja studenata prema broju nastavnog kadra,

Redefinisanje i dalja primjena Bolonjskih alata, kao sto je ECTS, u cilju $to boljeg
definisanja ishoda uc€enja (learning outcomes) kao najbitnijeg indikatora rezultata
edukativhog procesa,

Realizacija navedenih opredjeljenja podrazumijeva povecanje stope finansiranja
za visoko obrazovanje i strate$ko planiranje, ukljuujuci i planski razvoj ljudskih
resursa, kao i plansko opremanje biblioteka i laboratorija u cilju podizanja nivoa
kompetencija,

Intenziviranje procesa internacionalizacije i participacije u svim projektima
mobilnosti u cilju podizanja nivoa znanja o reformskim procesima i primjene
dobre akademske prakse,

Uvodenje novih metoda edukacije, razvoj i primjena cjelozivotnog ucenja i
uvodenje studijskih programa uc€enja na daljinu (distance learning),

Intenziviranje i planski razvoj servisa za potrebe studentske populacije, kao i

razvoj centara za pomo¢ pri odabiru akademskih programa, a kasnije i pri
zaposlenju, kao i centara za sticanje generic¢kih kompetencija,
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e Aktivnosti na harmonizaciji i planskom razvoju svih javnih univerziteta i podizanje
nivoa edukativnog i istrazivackog rada kroz formiranje mreza partnerskih
institucija kao okvira za uspostavljanje saradnje na nivou organizacionih jedinica i
realizacije nastavnih i istrazivackih procesa u raznim nauc¢nim oblastima.

Potrebno je da ovdje istaknemo lzvjeStaj Evropske komisije koji oznaCava
poziciju i znac¢aj obrazovanja u evropskim okvirima, §to u nasim uslovima predstavlja
dalji poticaj za napore na podizanju kvaliteta visokog obrazovanja i zna€aja njegovog
omasovljenja.

Saopc¢enje Evropske komisije ,New Skills for New Jobs:Action Now™*, a na
osnovu izvjeStaja koji je pripremila ekspertna grupa u februaru 2010. godine,
naglasava:

slreba poduzeti hitne akcije za rjesavanje problema hroniénog nedostatka
visokoobrazovne i stru¢ne radne snage, i to one prilagodene za potrebe trZista
rada. lzvjestaj o kvalifikacijama i vjeStinama traZenim na evropskom trzistu rada
pokazao je da jedan od tri Evropljanina radne dobi ima vrlo nisku ili nikakvu
formalnu kvalifikaciju. Zbog toga ima 40% manje izgleda da c¢e biti zaposlen od
onih sa srednjim kvalifikacijama, a samo 25% ih ima visoke kvalifikacije.
Nezaposlenost je dostigla 9,6%, a obrazovani i stru¢ni kadrovi imaju vece sanse
da ¢e zadrZati posao.*“

Prema tom izvjestaju, vecina buducih poslova i zaposlenja zahtijevat ¢e visi nivo
obrazovanja i biti usmjereno na usluzne djelatnosti:
- udio poslova koji zahtijevaju visok nivo obrazovanja porast ¢e za 1/3,
- udio poslova koji zahtijevaju nizak nivo obrazovanja past ¢e za 15%,
- dok ¢e sredniji nivo i dalje Ciniti oko 50 % poslova.

Siroka primjena informacionih i komunikacionih tehnologija dovest ée do
smanjenja rutinskih i kancelarijskih poslova, a neke industrije se nece vratiti na nivo
poslovanja prije krize, kao §to su teSka industrija i gradevinarstvo), dok ¢ée se razviti

sasvim nove, kao $to je biotehnologija.

Gore vec¢ pomenuti lzvjesStaj o Trendovima 2010, takoder, kratko izlaze izazove
za sljedecéu dekadu, a oni ukljucuju:

e PoboljSanje komunikacije o reformama, tako da svi nosioci interesa (studenti,
akademici, poslodavci i drustvo) razumiju svrhu i koristi Bolonje,

* EUROPA - Press Release IP/10/123 od 04.02.2010. godine, preuzeto sa
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/123
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e ZavrSetak provodenja na univerzitetima i jacanje kvalitativnih promjena,

e Fokusiranje na viziji obrazovanja Bolonjskog procesa radije nego na mjerama ili
vise tehni¢kim aspektima instrumenata, a to zahtijeva stalni angazman studenata
i institucija u procesu donoSenja odluka,

¢ Nedostatak dodatnog javnog finansiranja na nacionalnom nivou za provodenje
reformi: to je posebno vazno kako bi se u potpunosti provela nastava usmjerena
na studenta, koja trazi vece ljudske i finansijske resurse,

e Potreba za uskim vezama izmedu Evropskog prostora visokog obrazovanja i
Evropskog istrazivatkog prostora da se obezbijedi smislena politika pristupa i
postignu ciljevi ,Evrope znanja®,

e Kreatori politike i institucije trebaju uciniti viSe da se promovi$e mobilnost i uklone
mnoge prepreke koje trenutno postoje, s obzirom na rastuéu vaznost
internacionalizacije univerziteta.

5. AKTIVNOSTI FMON-a NA PODRSCI IMPLEMENTACHJI
BOLONJSKOG PROCESA

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je u periodu od 2007. do 2010.
godine ulozilo znatne napore na podrsci implementacije Bolonjskog procesa kroz
realizaciju niza projekata iz oblasti:

1. studentskog standarda koji ukljuc¢uje subvencioniranje smjestaja i
ishrane studenata, te prosireni studentski standard,

2. nauke,

3. visokog obrazovanja.

U nastavku dajemo pregled aktivnosti uz tabele i grafikone koji zorno prikazuju
angazman Ministarstva prema projektima u periodu od 2007. do 2010. godine, kao i
poredenje sa periodom od 2003. do 2006. godine, tj. od poCetka pristupanja BiH i
Federacije BiH Bolonjskom procesu.

5.1. PROJEKTI IZ OBLASTI STUDENTSKOG STANDARDA

Program studentskog standarda koji se podrzava, odnosno realizuje iz Transfera
za finansiranje studentskog standarda podrazumijeva dvije odvojene cjeline, i to:

e Subvencioniranje smjestaja i ishrane studenata,
e ProsSireni studentski standard.

5.1.1. Subvencioniranje smjestaja i ishrane studenata
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Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je finansiralo subvencioniranje
smjestaja i ishrane studenata smjestenih u studentskim centrima u Federaciji BiH, koji
dolaze iz manje razvijenih kantona (Kantona 10, Bosansko-podrinjskog i Posavskog) i
Republike Srpske. Dakle,prema dolje prikazanoj tabeli,
obrazovanja i nauke subvencionira smjestaj i ishranu za 383 studenta, prema strukturi.

Federalno ministarstvo

Tabela 2. - Subvencioniranje smjestaja i ishrane studenata u periodu od 2007.

do 2010. godine
Podrucje Bosansko- Posavski Kanton 10| RS Ukupno
Stud.cent. podrinjski kanton Livno studenata
kanton

Sarajevo 188 2 79 17 286
Tuzla 5 24 29
Mostar(Sveuciliste) 3 58 61
Zenica 6 6
Mostar(Univerzitet) 1 1
Ukupno studenata 188 10 138 47 383

Za subvencioniranje smjestaja i ishrane studenata, tj. 383 studenta u Sest
studentskih centara u Federaciji BiH, izdvojeno je ukupno 2.652.081,50 KM u periodu
od 2007. do 2010. godine.
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Tabela 3. - Raspodjela sredstava po studentskim centrima

Iznos Ukupno Iznos u KM po Iznos u %

Stud.cent. studenata po studentskom centru
studentskom centru:

Sarajevo 286 1.980.308,50 74,67 %
Tuzla 29 200.765,00 7,57 %
Mostar (Sveuciliste Mostar) 61 421.680,00 15,90 %
Zenica 6 44.024,00 1,66 %
Mostar (Univerzitet ,DZzemal 1 5.304,50 0,20 %
Bijedic")
Ukupno studenata: 383 2.652.081,00 100 %

5.1.2. Prosireni studentski standard

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je u mandatnom periodu od
2007. — 2010. godine za projekte proSirenog studentskog standarda ukupno izdvojilo
4.220.775,50 KM, ¢ime je podrzano 713 projekata apliciranih od strane studentskih
organizacija, studenata pojedinaca ili visokoSkolskih institucija, a od toga su
najznacajniji projekti:
e Stipendije talentovanim studentima — dodjela 256 jednogodisnjih stipendija
najuspjesnijim studentima;
e Podsticaj Skolovanju Roma na visoko$kolskim ustanovama - dodjela
jednogodisnjih stipendija za sve studente romske nacionalnosti;
e Podrska studentima sa invaliditetom - dodjela jednogodisnjih stipendija;
e Jednokratna stipendija za 98 socijalno ugrozenih studenata;
e Sufinansiranje sanacije svih pet studentskih domova u Federaciji BiH;
e Finansiranje projekta uspostavljanja 7 multimedijalnih centara u svim
studentskim centrima u Federaciji BiH i na Univerzitetu u Bihadu;

e  Podrska radu multimedijalnih centara® — sufinansiran je rad 7 multimedijalnih
centara u studentskim domovima u Federaciji BiH (Univerzitet u Tuzli,
Univerzitet u Zenici, Univerzitet u Bihacu, Univerzitet ,DZzemal Bijedi¢* u
Mostaru, Sveuciliste u Mostaru i Univerzitet u Sarajevu (dva multimedijalna
centra - Dom Nedzaric¢i i Dom Bjelave);
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e Konstituisanje i sufinansiranje rada Fonda za studentske zajmove u iznosu od
1.781.999,00 KM i omogucavanje dodjele zajmova za 1.200 studenata sa
podrucja Federacije BiH;

e Podrska akademskoj i studentskoj razmjeni i medunarodnoj saradniji u oblasti
visokog obrazovanja;

e PodrSka organizaciji i u¢e$éu na domacim i medunarodnim studentskim
manifestacijama;

e Podrdka talentovanim studentima, drzavljanima BiH sa prebivalistem na
podrucju Federacije, koji studiraju na dodiplomskim studijama na priznatim
fakultetima van Federacije;

e Podrska radu studentskih organizacija;

e PoboljSanje uslova smjestaja studenata u studentskim domovima u Federaciji
BiH;
¢ Nagradni konkursi i takmi¢enja za studente sa podrucja Federacije BiH, Ciji je

organizator Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, iz odredene naucne
ili umjetni¢ke oblasti, grane ili polja.

5.2. PROJEKTIIZ OBLASTI NAUKE | VISOKOG OBRAZOVANJA

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je u mandatnom
periodu od 2007. do 2010. godine za projekte iz oblasti nauke i visokog obrazovanja
ukupno izdvojilo 14.869.873,00 KM, ¢&ime je podrzan 3.041 projekat apliciran od
strane naucnih ustanova, visokosSkolskih institucija i nau¢nih radnika.

S obzirom da je za razvoj visokog obrazovanja, a posebno nauke, najznacajnije
ulaganje u naucnoistrazivaCku opremu, naucni kadar i naucnoistrazivacki rad,
Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je u mandatnom periodu od 2007. do 2010.
godine tim projektima posvetilo posebnu paznju, pa je od ukupnog finansiranja u nauku
i visoko obrazovanje u pomenute projekte ulozeno ukupno 11.237.706,00 KM, odnosno
75,56 % od ukupnih sredstava.

Znaci, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je podrzalo ukupno 3.041
projekat iz oblasti nauke i visokog obrazovanja, i to:

5.2.1. Strateski projekti

o Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je finansiralo 277 projekata
opremanja prioritetnom opremom naucnoistrazivackih, istrazivacko-razvojnih
institucija i visoko$kolskih institucija u ukupnoj vrijednosti od 6.129.466,00 KM.
Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je podrzalo projekte svih univerziteta
i fakulteta na podrucju Federacije BiH, te projekte svih nau¢nih institucija.
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o U cilju realizacije projekta ,PodrS8ka naucnoistrazivatkom radu na

postdiplomskom i doktorskom studiju u izradi magistarskih radova i doktorskih
disertacija“, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je podrzalo 1.331
nau¢nog radnika u ukupnom iznosu od 2.695.240,00 KM, tako da su
sufinansirana:

- 522 naucnoistraZzivacka rada u izradi doktorske disertacije,
- 583 naucnoistrazivacka rada u izradi magistarskog rada,
- sufinansirano Skolovanje 226 studenata postdiplomaca.

o Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je u ovom razdoblju finansiralo 121

naucnoistrazivacki i istrazivacko-razvojni projekat u ukupnom iznosu od
2.413.000,00 KM. U realizaciju navedenih nauc¢noistrazivackih projekata bilo je
direktno ukljuéeno 605 eminentnih nauénih radnika iz Bosne i Hercegovine.

5.2.2. Ostali projekti

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je finansiralo u ukupnom iznosu od
3.632.167,00 KM i 1.312 ostalih projekata iz oblasti nauke i visokog obrazovanja, a od
toga su znacajniji:

Naucénotehnoloska saradnja medunarodnog karaktera,

Otkup naucne, stru¢ne i univerzitetske literature od izdavaca, podr§ka autorima
u izdavanju naucne, stru¢ne i univerzitetske literature,

.Podrska izdavanju referentnih nauénih ¢asopisa, zbornika radova, bibliografija“,
.Podrska postizanju referentnosti domacih nauc¢nih ¢asopisa“,

Podrska radu univerzitetskih biblioteka u Federaciji BiH i ukljucivanje biblioteka
visoko$kolskih i nauénih institucija u bibliotecko-informaticki sistem COBISS,
Pristup relevantnim medunarodnim nauénim bazama podataka,

Podrska uvodeniju i prakti¢noj primjeni novih tehnologija, tehnolodkih postupaka
i/ili nabavci pripadajuée opreme,

Informaciono-komunikaciono uvezivanje naucnih i visoko$kolskih institucija u
Federaciji BiH,

Godisnje nagrade za dostignu¢a u oblasti nauke, istrazivanja, pronalazastva i
tehnologija,

Podrska projektima popularizacije nauke i nacnoistrazivackog rada,

PodrSka radu naucnih i nau¢nostruénih udruzenja u Federaciji BiH,

Izrada strategija razvoja u oblasti nauke i tehnologija u Federaciji BiH,

lzdavacki projekti u oblasti nauke, tehnologija i visokog obrazovanja, diji je
nosilac Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke,

Naucénotehnoloska saradnja medunarodnog karaktera,

Organizacija domacih i medunarodnih naucnih manifestacija; uceS8¢e na
domaéim i medunarodnim nau¢nim manifestacijama; stimulisanje boravka u
inostranstvu u funkciji obavljanja naucnoistrazivatkog rada i/ili uceS¢a u
naucnoistrazivackim projektima,
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Sufinansiranje istrazivaCkog rada, kracih specijalizacija, nau¢nog usavrSavanja i
studijskih boravaka u inostranstvu za mlade istrazivace,

Podrska inovatorima, tehnickoj kulturi i pronalazas$tvu,

Finansiranje projekta «Registar naucnih institucija nauc¢nog kadra, naucnih
projekata i infrastrukturnih ulaganja u Federaciji» u cilju uspostavljanja
jedinstvenog istrazivackog prostora, prikupljanje, azuriranje i obrada podataka
za ,Registar naucénih institucija, nauénih kadrova, naucnih projekata i
infrastrukturnih ulaganja u Federaciji“,

Pomo¢ u rekonstrukciji i opremanju javnih visokoSkolskih ustanova u Federaciji
BiH i podr§ka implementaciji Bolonjskog procesa,

Projekti osiguranja kvaliteta u cilju dostizanja kriterija za akreditaciju i licenciranje

visokoskolskih ustanova,
e Podrska mobilnosti akademskog osoblja i studenata,
e Podrsdka radu Rektorske konferencije BiH.

Tabela 4. - Izdvajanja po oblastima iz nadleznosti ministarstva (2007., 2008., 2009.
i 2010. *godina)

Opis 2007 2008 2009 2010 UKUPNO
(2+3+4+5):
1 2 3 4 5 6
Programi iz oblasti
studentskog standarda 1.950.000,00 2.213.357,00 1.209.500,00 1.500.000,00 6.872.857,00
Programi iz oblasti
nauke i visokog
obrazovanja 3.389.000,00 5.220.873,00 | 2.100.000,00 4.150.000,00 R
UKUPNO: 5.339.000,00 | 7.434.230,00 3.309.500,00 5.650.000,00 21.732.730,00

*Za 2010. godinu prikazana je projekcija raspodjele
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Grafikon 3. - lzdvajanja po oblastima iz nadleznosti ministarstva (2007., 2008.,
2009. i 2010. *godina)

Izdvajanja po oblastima iz nadleznosti ministarstva (2007., 2008. ,2009. i 2010.
*godina)

25000000+

21732730

20000000+

15000000+

10000000+
5339000

5000000+

2007.godina

7434230

I -I 1 I

2008.godina

2009.godina

5650000

2010.godina

UKUPNO

Tabela 5.- TRANSFERI PO SEKTORIMA ZA PERIOD 2003., 2004. ,2005. i 2006 .
godine u odnosu na period 2007., 2008. ,2009. i 2010.* godine

Mandat UKUPNO U KM UKUPNO U KM ) dp°f’e‘fa“’eKM P°‘:/e°:l:le
Program 2003-2006. godina 2007-2010. godina | - "a’:‘z"‘:; “ u% (21)
1 2 3 4
Programi iz oblasti
studentskog standarda Sl 6.872.857,00 3.884.442,00 | 230,00 %
Programi iz oblasti
22?':;&::3: 2 5.609.000,00 14.869.873,00 9.260.873,00
267,00 %
UKUPNoO: 8,597,415.00 21,742,730.00 13,145,315.00

*Za 2010. godinu prikazana je projekcija raspodjele
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Grafikon 4. — Prikaz uporednog ulaganja po sektorima za period od 2003. do 2006.
godine u odnosu na period od 2007. do 2010. Godine
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Grafikon 5. — Programi iz oblasti studentskog standarda - poredenje ulaganja za
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Tabela 6 . - Raspodjela po programima i kantonima Federacije BiH za period 2007 - 2010. godine

Program
- oblast

Nauka

6.873.482,00

2.560.576,00

1.000.671,00

2.005.073,00

610.555,00

397.117,00

Studentski
standard i
visoko
obrazovanje

1.738.383,00

Ukupno po
kantonima:

Ukupno:

905.158,00

239.309,00

426.124,00

322.050,00

869.966,00

21,537,561.00 KM

1.235.897,00

13.700,00

108.545,00

2.230.955,00
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Grafikon 7. — Raspodjela po programima i kantonima u Federaciji BiH za period
2007- 2010. godine
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6. PREGLED SESTOMJESECNIH AKTIVNOSTI FMON-a U 2010.
GODINI NA PROGRAMU PODRSKE IMPLEMENTACIJI
BOLONJSKOG PROCESA

U Programu za 2010. godinu, za podrSku implementaciji Bolonjskog procesa
predvideno je i ispunjeno u Sestomjese¢nom periodu (zakljuéno sa 21.06.2010. godine),
kako slijedi:

1. ,Organizacija savjetovanja i okruglih stolova u cilju definisanja temeljnih i
periodiénih potreba pri implementaciji Bolonjskog procesa u Federaciji BiH“- ve¢
su odrzana dva okrugla stola na teme:

a. ,Stanje i perspektive implementacije Bolonjskog procesa u Federaciji
BiH" koji je odrzan u Mostaru dana 29.04.2010. godine, i

b. , Izgradnja kadrovskih kapaciteta za implementaciju Bolonjskog procesa“
u Sarajevu dana 17.06.2010. godine,
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Na ova dva okrugla stola svoja uvodna izlaganja je imalo osam domacih i stranih
eksperata za reformu visokog obrazovanja, uz prisustvo preko 120 ucesnika iz
nadleznih kantonalnih ministarstava obrazovanja i nauke, Ministarstva civilnih poslova
BiH, svih javnih i privatnih univerziteta u Federaciji BiH, zatim predstavnika sedam
studentskih unija u Federaciji BiH, predstavnika preko polovine fakulteta u Federaciji
BiH, Agencije za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta BiH, CIP — Centra za
informisanje i priznavanje dokumenata, predstavnika medunarodne zajednice koji prate
visoko obrazovanje (OSCE, Vije¢e Evrope, Delegacija Evropske unije u BiH),
predstavnika Parlamenta Federacije — Odbora za obrazovanje, nauku, sport i kulturu
Predstavnickog doma te Odbora za obrazovanje, nauku, kulturu, sport i pitanja mladih
Doma naroda, SUS, WUS i Tempus ureda u BiH.

Treci zakljuéni okrugli stol je planiran pocetkom &etvrtog kvartala 2010. godine,
tako da je Ministarstvo vec ispunilo svoj plan ovog programa u proteklom
Sestomjese¢nom periodu sa 67%.

2. ,Popularizacija i informisanje javnosti o stepenu i znac¢aju implementacije
Bolonjskog procesa“ — Javni poziv objavljen 26.februara 2010. godine i Komisija
FMON-a odabrala je ukupno Sest (6) projekata koji su na osnovu kriterija i podkriterija
dobili najveci broj bodova, kao i na osnovu raspolozivih budzetskih sredstava za ovu
namjenu.

3. ,Podrska radu Rektorske konferencije“ — program je uklju¢en u Javni poziv kao
pod t. 2, ali Rektorska konferencija nije aplicirala ni sa jednim projektom

4. ,Realizacija programa medunarodne akademske i studentske mobilnosti i
razmjene“ — u okviru programa CEEPUS za 2009/2010. akademsku godinu,
Ministarstvo je podrzalo u proteklom Sestomjese¢nom periodu 6 odlazecih studenata
koji studiraju na dva fakulteta u Federaciji BiH u zimskom semestru, te 22 dolazeca
profesora i studenta koji ¢e boraviti na Cetiri fakulteta i Klinickom centru u Sarajevu i 13
odlazecih studenata sa 7 fakulteta u ljetnom semestru.

5. ,,Razvoj i/ili akreditacija novih studijskih programa®“ — na osnovu gore navedenog
Javnog poziva, Komisija FMON-a je, takoder, na osnovu jasnih kriterija i podkriterija,
odabrala 5 apliciranih projekata od kojih su 4 za razvoj a 1 projekat je akreditacija novih
studijskih programa.

6. ,Razvoj i/ili akreditacija studijskih programa Il i lll ciklusa“ — Komisija FMON-a je
odabrala 5 projekata, od kojih 4 za razvoj programa Il i 1 projekat za razvoj studijskog
programa Il ciklusa.

7. ,Podrska osiguranju kvaliteta u visokoskolskim ustanovama u pogledu
osiguravanja infrastrukturne osnove za unapredenje nastavnih procesa“ -
takoder je, u okviru objavljenog Javnog poziva, Komisija FMON-a odabrala projekte za
podr$ku osiguravanja infrastrukturne osnove za unapredenje nastavnih procesa.
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7. MAPA PUTA ZA PUNU IMPLEMENTACIJU BOLONJSKOG

PROCESA U FEDERACIJI BIH

Na osnovu analize provodenja Bolonjskog procesa, u ovom dijelu ¢emo obraditi

realizaciju Bolonjskih cilieva u periodu od 2003 do 2010. godine na podrucju BiH i
Federacije BiH, kao i aktivnosti koje smatramo da se trebaju poduzeti kako bismo
postigli punu implementaciju reforme visokog obrazovanja zasnovanu na ovim ciljevima.

7.2.

Bolonjski cilj: Zakonski okvir i legislativa
Do sada je realizovano:

Donesen je Okvirni zakon o visokom obrazovanju BiH kao temeljni reformski akt,
u velikoj mjeri kompatibilan sa Bolonjskim procesom,

Dva kantona su donijela izmjene kantonalnih zakona radi usaglasavanja sa
Okvirnim zakonom,

Aktivnosti koje treba poduzeti za punu implementaciju:

Kantoni koji nemaju zakone o visokom obrazovanju trebaju iste donijeti
(posebno HNK, jer na njegovom podrucju djeluju dva javna univerziteta),

Po donoSenju novih zakona ili izmjena i dopuna, potrebno je napraviti analizu
uskladenosti kantonalnih zakona sa Okvirnim zakonom,

Potrebno je donijeti nove zakone ili dopuniti Okvirni zakon sa neophodnim
sadrzajem u skladu sa Bolonjskim i drugim principima,

Potrebno je donijeti podzakonske akte - akta za provodenje (pravilnik o
akademskim zvanjima, pravilnik o akreditaciji itd.).

Bolonjski cilj: Tri ciklusa studija

Do sada je realizovano:

Vecina visokoskolskih institucija u BiH organizovala je studijske programe u prva
dva ciklusa u skladu sa Okvirnim zakonom (prva dva ciklusa ukupno 300 ECTS),
ali je to ipak uc€injeno bez koordinacije, bilo akademske (Rektorska konferencija),
bilo regulatorne (ministarstvo), tako da ciklusi sada Cesto traju razlic¢ito od
univerziteta do univerziteta. Odsustvo regulacije dovodi do konfuzije na trzistu
rada. Treci ciklus je izuzetno problemati€an i na njemu se najmanje uradilo.

Aktivnosti koje treba poduzeti za punu implementaciju:

Potrebno je donijeti pravilnik o akademskim zvanjima,
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7.3.

7.4.

7.5.

Nakon izrade drzavnog kvalifikacijskog okvira (DKO) za svaku struku, taj akt i
pravilnik bi €inili paket mjera i smjernice za nove planove i programe,

Potrebno je pokrenuti treci ciklus.

Bolonjski cilj: Doktorski studij

Do sada je realizovano:

Po ovom pitanju se najmanje uradilo. Odluka da se nastave doktorati po starom
do 2015. godine nije najbolje rjeSenje. Sporadi¢ni su primjeri da je ta odgoda
iskoristena za razvoj novih doktorskih programa. U BiH se ocekuje preko 200
ovakvih programa, a do sada ih ima manje od 10.

Aktivnosti koje treba poduzeti za punu implementaciju:

Drzavne strukture mogu pomoci regulativom kao jedinstvenim  modelom
pravilnika i pomoci i sredstvima kao $to su fondovi za nauku, ali su organizacija,
planovi i programi, kao i medunarodna saradnja, obaveza akademske zajednice.
Bolonjski cilj: Prepoznavanje diploma

Do sada je realizovano:

Formiran je Centar za informisanje i prepoznavanje dokumenata iz oblasti
visokog obrazovanja (CIP) i on funkcioniSe,

Republika Srpska vrSi prepoznavanje putem jedinstvene Komisije,

U Federaciji BiH se vr$i nostrifikacija.

Aktivnosti koje treba poduzeti za punu implementaciju:

Potrebno je donijeti zakon o prepoznavanju dokumenata iz oblasti visokog
obrazovanja (u pripremi kroz EU projekt koji provodi GOPA),

Postupci nostrifikacija trebaju prestati i pocCeti postupci prepoznavanja,

Kriteriji trebaju biti ujednaceni u cijeloj drzavi, jer se sada jedna diploma u jednom
kantonu odbije, u drugom se prepozna i sl.,

CIP treba u cijelosti preuzeti svoju ulogu.
Bolonjski cilj: Drzavni kvalifikacijski okvir

Do sada je realizovano:
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7.6.

7.7.

Kroz medunarodne projekte uraden je genericki Okvir za kvalifikacije u visokom
obrazovanju koji je jos 2007. godine usvojen na Vijeéu ministara BiH. On opisuje
nacelne ishode sva tri ciklusa i u skladu je sa Evropskim krovnim okvirom u
cjelini,

Kroz nastavak istog projekta razvijaju se deskriptori za tri oblasti: ekonomiju,
engleski jezik i masinstvo.

Aktivnosti koje treba poduzeti za punu implementaciju:

Razvojem koncepta Bolonjskog procesa Drzavni kvalifikacijski okvir postao je
jedan od klju¢nih bolonjskih pitanja. Evropa je razvila model od 10 koraka za
njegovu implementaciju. BiH je na treéem koraku, a posao treba biti okon¢an
do Ministarske konferencije u Bukure$tu 2012.godine.

U najkraéem, potrebno je :

Institucionalno uraditi posao oko izrade i primjene drzavnog kvalifikacijskog
okvira (bilo Ministarstvo civilnih poslova ili Agencija za razvoj visokog
obrazovanja i osiguranje kvaliteta),

Imenovati komisije za sve oblasti (po modelu 3 komisije koje ve¢ rade kroz
pomenuti projekat) koje ¢e razviti deskriptore, §to predstavlja odli¢nu priliku za
harmonizaciju, pocevsi od uskladivanja ciklusa,

Kada svaka komisija zavrSi rad, dobit ¢e se potpuno utvrden tekst koji treba biti
usvojen (Rektorska konferencija ili Vijece ministara),

Implementacija tako usvojenog okvira podrazumijeva nove nastavne planove i
programe na svim ustanovama u svim ciklusima, koji ¢e biti u skladu sa novom
filozofijom,

Po okon¢anju implementacije, treba izvrSiti samoevaluaciju i medunarodnu
certifikaciju.

Bolonjski cilj: Integracija univerziteta/sveucilista
Do sada je realizovano:

Jedan dio univerziteta je djelimi¢no realizovao integraciju. Svi rezultati ukazuju
da nema uspjesSne reforme na nivou fakulteta.

Aktivnosti koje treba poduzeti za punu implementaciju:

Zakon je definisao integrisani univerzitet i na osnivacu je obaveza da obezbijedi
uslove, a institucija treba da ispuni Zakonom predvidene obaveze u provodenju
institucionalne integracije.

Bolonjski cilj: Internacionalizacija

Do sada je realizovano:
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7.8.

7.9.

7.10.

Nezadovoljavaju¢i rezultati dosadasnje realizacije. Reforma u duhu Bolonjskog
procesa podrazumijeva propagiranje internacionalnih aktivnosti kroz definisanje
pojedinih stepena procesa, mobilnost studenata i nastavnika i uvodenje
akademskih standarda definisanih osnovnim postavkama.

Aktivnosti koje treba poduzeti za punu implementaciju:

Institucionalna aktivnost u pravcu potpune i snazne implementacije i naglaSenost
aktivnosti, ali i stvaranje pretpostavki od strane osnivaca, drzave i njenih
institucija.

Bolonjski cilj: Finansiranje

Do sada je realizovano:

Reformu nije moguée provesti bez dodatnih sredstava, pa i pored svih pozitivnih
nastojanja univerziteta da idu u tom pravcu, teSkoée koje su prisutne dobrim su
dijelom wuzrokovane nedostatkom sredstava. Nezadovoljavajuéa rjeSenja
finansiranja svih institucija su ozbiljna smetnja perspektivi visokoobrazovnih
institucija.

Aktivnosti koje treba poduzeti za punu implementaciju:

Bolonjski proces je drzavni proces. Drzava i entiteti su potpisali pristupanje i time
preuzeli obaveze stvaranja pretpostavki za implementaciju reforme. To znaci da
U svojim mjerama moraju stvoriti i materijalne pretpostavke za implementaciju i
dalji napredak reformskih procesa.

Bolonjski cilj: 1zrada strategije drustvene dimenzije visokog obrazovanja

Do sada je realizovano:

Strategija nije uradena. U skladu sa preporukama Konferencije u
Leuvenu/Belgija, naglasena je potreba i obaveza izrade strategije, u ¢emu
zapazenu ulogu trebaju imati visokoSkolske institucije.

Aktivnosti koje treba poduzeti za punu implementaciju:

Putem svojih institucija nadleznih za visoko obrazovanje, drzava i entiteti trebaju
izraditi strategiju visokog obrazovanja u skladu sa preporukama koje su
definisane na navedenoj Konferenciji.

Bolonijski cilj: ECTS

Do sada je realizovano:
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7.11.

Vecina visokoskolskih ustanova je alocirala ECTS svim studijskim programima,
priblizno 15 sati nastave = 1 ECTS kredit, ali to je viSe ucinjeno tehni¢ki nego
sustinski.

Aktivnosti koje treba poduzeti za punu implementaciju:

Malobrojni su primjeri primjene modularizacije i rastereéenja nastave i zbog toga
je potrebno na visokoSkolskim ustanovama poceti sa istrazivanjima koja ¢e
dovesti do podataka o stvarnom opterecenju studenata — dakle, potrebno je
izraditi novi model alokacije.

Transfer kredita se ne ostvaruje i uvodenje ECTS-a nije dovelo do mobilnosti.
Info pakete ima samo mali broj visokoSkolskih ustanova. Sve visokoSkolske
ustanove trebaju imati info pakete.

Sva pitanja vezana za ECTS obaveza su akademske zajednice.

Bolonjski cilj: Dodatak diplomi
Do sada je realizovano:
Okvirni zakon je propisao obavezu izdavanja Dodatka diplomi,

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta je donijela Uputstvo
0 sadrzaju i izgledu diplome i Dodatka diplomi,

Medutim, niti jedna visokoskolska ustanova danas automatski, bez naknade, uz
diplomu ne izdaje Dodatak diplomi na domacéem i engleskom jeziku,

Dobar je primjer Univerzitet u Sarajevu koji izdaje Dodatak diplomi (treba ga
uskladiti i treba biti na engleskom jeziku), ali posao je organizovan softverskom
bazom.

Aktivnosti koje treba poduzeti za punu implementaciju:

Ministarstva trebaju donijeti ili uskladiti postojece pravilnike sa Uputstvom
Agencije (rok za to istekao je u decembru 2009. godine),

VisokoSkolske ustanove trebaju uskladiti svoje legislative i organizovati posao na
izdavanju Dodatka diplomi,

Bilo bi dobro pokrenuti projekat izrade softvera (Document Management System)

koji bi se instalirao u svim studentskim sluzbama na svim visokoskolskim
ustanovama, te organizovati obuku osoblja svih studentskih sluzbi.
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7.12.

7.13.

7.14,

Bolonjski cilj: Osiguranje kvaliteta
Do sada je realizovano:
Javni univerziteti su osnovali tijela za kvalitet (kancelarije, odbore i sl.),

U Republici Srpskoj izvrSen je proces licenciranja svih ustanova i studijskih
programa,

Osnovana je drzavna Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje
kvaliteta koja funkcioniSe,

Vecina visokoSkolskih ustanova je makar jednom izradila samoevaluaciju i
strateSke planove.

Aktivnosti koje treba poduzeti za punu implementaciju:

U Federaciji BiH se treba organizovati sistem licenciranja,

Potrebno je izvrSiti proces akreditacije visokoSkolskih ustanova i studijskih
programa (Agencija i ministarstva), Sto znadi donijeti kriterije i pravilnike. Rok za

okoncanje procesa akreditacije visokoskolskih ustanova je 15.08.2011.godine,

VisokoSkolske ustanove trebaju poceti ozbiljne pripreme za akreditaciju.

Bolonijski cilj: Cjelozivotno u¢enje

Do sada je realizovano:

Mali broj programa cjelozivotnog ucenja je pokrenut na visokoSkolskim
ustanovama zbog nedostatka regulative koja bi omogucéila prepoznavanje oblika
cjelozivotnog u€enja.

Aktivnosti koje treba poduzeti za punu implementaciju:

EU je razvila kvalifikacijski okvir za cjelozivotno ucenje u koji su uklju€eni svi
nivoi obrazovanja. On postaje obavezujuéi za drzave ¢lanice i podrazumijeva
priznavanje neformalnog i informalnog ucenja u obrazovnom sistemu, Sto je
suprotno tradiciji obrazovanja u BiH. Dakle, ovo pitanje zahtijeva temeljitu
reformu.

Bolonjski cilj: UceSée studenata u odlucivanju

Do sada je realizovano:

79



7.15.

Na vecini visokosSkolskih ustanova studenti su ¢lanovi fakultetskih vije¢a i senata,
i to je u skladu sa tradicijom visokog obrazovanja u BiH,

Vecina visoko$kolskih ustanova ima uredene studentske organizacije, ali su one
malo uklju¢ene u bolonjska pitanja, vise se bave socijalnim pitanjima i pitanjima
prava studenata (ispitni rokovi, prelazak u viSu godinu studija i dr.).

Aktivnosti koje treba poduzeti za punu implementaciju:

Saciniti analizu studentske uklju¢enosti u organe visokoskolskih ustanova na
osnovu odredaba Okvirnog zakona — tamo gdje nije ispunjen zakonski minimum
potrebno je promijeniti akte visoko$kolske ustanove i obezbijediti zastupljenost
studenata.

Studentske organizacije se trebaju aktivnije ukljuciti u bolonjska pitanja (ostvariti
intenzivne kontakte s ESIB-om, organizovati radionice i konferencije o bolonjskim
pitanjima i sl.).

Bolonjski cilj: Medunarodna mobilnost studenata
Do sada je realizirano:

Vrlo je mali broj slu€ajeva organizirane studentske mobilnosti po nacelu ECTS-a,
a posebno broj dolazaka studenata na visoko$kolske ustanove u BiH.

Aktivnosti koje treba poduzeti za punu implementaciju:

Razlog malom broju mobilnosti studenata je nedostatak programa na engleskom
jeziku, nedostatak sporazuma o saradniji izmedu BiH i evropskih visokoskolskih
ustanova, te problemi s prepoznavanjem transferiranin ECTS kredita. Takoder,
BiH ima vrlo ograni€en pristup EU liniji Erasmus (podliniji Socrates) koja
finansijski podrzava mobilnost. Problem dolaska stranih studenata je u oskudnim
smjestajnim kapacitetima.

Ovdje je potrebno generisati veliku strateSku aktivnost, jer je mobilnost studenata
osnovno pitanje Bolonjskog procesa — sve se i radi zbog toga (DKO, QA,
Dodatak diplomi, prepoznavanije je primarno u funkciji mobilnosti).

8. PROMOCIJA BOLONJSKOG PROCESA U FEDERACIJI BIH -
KRATKI OSVRT

FMON je napravio analizu promocije i dostupnost informacija o Bolonjskom

procesu Federaciji BiH na web stranicama visoko$kolskih ustanova i nadleznih
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kantonalnih ministarstava za obrazovanje u mjesecu maju i pocetkom juna 2010.
godine.

Na web stranici Univerziteta u Sarajevu (www.unsa.ba) nalazimo listu
diplomiranih studenata po Bolonji po fakultetima u akademskoj 2008/2009. godini, na
podstranici Medunarodna saradnja pronalazimo kratke informacije o medunarodnoj
saradnji Univerziteta, medunarodnim projektima iz podru€ja visokog obrazovanja
(Tempus, Erasmus), veoma dobro oblikovanu stranicu na engleskom jeziku sa dosta
klju€nih podataka (International Office), jasan i opSiran pregled vazecih bilateralnih
sporazuma, memoranduma, protokola i pisama namjere, mobilnosti studenata i
nastavnika. Univerzitet je ve¢ objavio Vodi¢ za studente 2010/2011. godine . Medutim,
podstranica Bolonjskog procesa nam ne daje informacije o tome $ta je Bolonjski proces
(stranica prazna), na stranici posveéenoj dokumentima Bolonjskog procesa pronalazimo
tek devet dokumenata koji prethode ili su osnovni za proces do 2007. godine, od kojih
su samo tri prevedena sa engleskog jezika.

Stranica Bolonjski proces Univerziteta u Tuzli (www.untz.ba) sadrzi kratku
informaciju o Bolonjskom procesu, dio klju¢nih dokumenata o procesu, ali i sve
dokumente koji su potrebni za dalju implementaciju Bolonjskog procesa u BiH. Pronasli
smo i kratku informaciju Vodi¢ za buduce studente, ali za akademsku 2009/2010.
godinu.

Na web stranici Univerziteta u Biha¢u (www.unbi.ba) pronalazimo informaciju o
ECTS-u iz 2005. godine, link za EUA, ali nema informacija i dokumenata vezanih za
Bolonjski proces.

Stranica Univerziteta u Zenici (www.unze.ba) sadrZi podstranicu koja je
posvecena Bolonjskom procesu na kojoj se mogu pronaci sljedece informacije i/ili
dokumenti:

-O Bolonjskom procesu — azurirano 15.01.2005. godine,

-Osnovna dokumenta — informacija SUS-a iz 2005. godine,

- Veoma iscrpne informacije o ECTS-u (vodi¢ za nastavnike i studente itd.).
-Reforma obrazovanja u BiH:

a. Modernizacija rukovodnih i upravljackih sposobnosti univerziteta u Bosni i
Hercegovini (zajednicki projekat Evropske komisije i Vije¢a Evrope),

b. Dokumenti o reformi obrazovanja u BiH: Funkcionalni pregled javne uprave u
sektoru obrazovanja u Bosni i Hercegovini iz 2005. godine, studiranje u
Evropi iz 2005. godine, evaluacija Univerziteta u Zenici od strane EUA iz
2004. godine,...),

-Rektorska konferencija, azurirano u 2005. godini,

- Evropska univerzitetska regulativa, uglavnom na engleskom jeziku osim

Bolonjske deklaracije,

- Sistem upravljanja kvalitetom.

Na web stranici Univerziteta ,Dzemal Bijedi¢“ u Mostaru (www.unmo.ba) nema
informacija i dokumenata o Bolonjskom procesu.
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Web stranica Sveucilista u Mostaru (www.sve-mo.ba) sadrzi dosta opSiran Vodi¢
za studente 2010/2011. godine, u kojem se mogu pronaci informacije o nacinu
studiranja na fakultetima po Bolonjskom procesu, ali nema posebne stranice posvecene
reformi i Bolonjskom procesu. Razlog nalazimo u tome da je u toku postavljanje nove
web stranice i njeno aZuriranje.

Nazalost, kada su u pitanju nadlezna kantonalna ministarstva, niti jedna web
stranica ne sadrzi informacije i dokumente o Bolonjskom procesu.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, prepoznajuc¢i znacaj reformskog
procesa i niza dogadaja vezanih za reformski proces u Evropi i BiH, usmijerilo je svoje
znacajne aktivnosti na promociji Bolonjskog procesa, tako $to je izradilo web stranicu o
Bolonjskom procesu na kojoj se nalazi pregled reformskog evropskog procesa i svi
njegovi osnovni dokumenti do marta 2010. godine, prevedeni sa engleskog jezika.

Osim toga, odrzavanjem okruglih stolova (§to smo ve¢ naveli u gornjem dijelu
Informacije) i savjetovanja o Bolonjskom procesu u 2010. godini, FMON Zeli kako
akademskoj zajednici, tako i nadleznim kantonalnim ministarstvima obrazovanja,
predociti jasnu sliku implementacije Bolonjskog procesa, promoviSuéi njegova osnovna
nacela i cilieve uz angaZovanje najistaknutijih eksperata za reformu visokog
obrazovanja i iz Evrope i BiH.

Nadalije, FMON radi na izradi i objavljivanju broSura sa navedenih okruglih
stolova i savjetovanja, zbornika i vodi¢a o Bolonjskom procesu koji ¢e biti publikovani u
Cetvrtom kvartalu 2010. godine kako bi na transparentan nacin najSiroj javnosti —
gradanima, studentima, akademskoj zajednici, svim nivoima vlasti itd., bile dostupne
azurne i konkretne informacije koje oslikavaju Bolonjski proces u BiH i Federaciji BiH.

9. PRIMJEDBE | PREPORUKE

Uvodenje i razvoj Bolonjskog procesa u Bosni i Hercegovini razmotrili smo u tri
relativno jednaka poslijeratna vremenska razdoblja, a svako od njih obuhvatilo je period
od oko pet godina: od dolaska Bolonje u nasu zemlju od 1995. do 2000. godine,
postepenog uvodenja od 2000. do 2005. godine i konkretnog provodenja koje jo$ traje
od 2005. do 2010. godine.

Broj predbolonjskih studenata smanjuje se iz godine u godinu, jer veci dio njih
zavrSava studije u Cetverogodisnjem neciklicCnom rezimu, te je pretpostavka da ¢e se
najkasnije do 2015. godine njihov broj smanijiti u toj mjeri da gasenje starog rezima
studija i uklju€ivanje preostalih studenata od navedenog broja u Bolonjski nacin
studiranja nece izazvati vece potrese.

Prema ispitivanim indikatorima provodenja Bolonjskog procesa u BiH, naveli smo
gdje smo postigli zadovoljavajuée ili, pak, skromne ili nikakve rezultate.
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Zadovoljavajuée rezultate nalazimo kod ciklusa studiranja i tu se Bosnha i
Hercegovina nalazi u srednjoj grupi zemalja koje su prihvatile mjeSoviti model ciklusa
studiranja, dakle i 3+2 i 4+1, dok su biomedicinske nauke usvojile model 5+0, tako da
smo se svrstali uz ostale zemlje koje se nalaze u Evropskom prostoru visokog
obrazovanja. Medutim, klju¢éni problem je validnost kvalifikacije nakon tri /3/ ili Cetiri /4/
godine u | ciklusu, jer postoje miSlienja da studij od tri godine ima pretezno uvodni
karakter i ne osposobliava za poslove koji su nekada bili dimenzionirani za
CetverogodisSnji necikli¢ni studij, a, osim toga, | ciklus od tri godine nije jednak
nekadas$njoj visoj spremi. Istaknuta je razlika ova dva sistema, $to se treba jasno rijesiti
u zakonskom smislu, jer dvojnost zbunjuje potencijalne poslodavce. Pravilnik o
koristenju akademskih titula, te sticanju naucnih i stru¢nih zvanja kojeg je pripremilo
Ministarstvo civilnih poslova na osnovu Zakona o izmjeni i dopuni Okvirnog zakona o
visokom obrazovanju u BiH, kojim je regulisano da Pravilnik donosi Vije¢e ministara na
prijedlog MCP-a, nakon §to inicijative prema Rektorskoj konferenciji BiH nisu rezultirale
odlukom, jo$ je u fazi nacrta i rasprave u trenutku pisanja ove informacije.

U oblasti uvodenja i primjene Bolonjskih alata — sistema akumulacije i prijenosa
studijskih bodova (ECT/A/S), te izdavanja Dodatka diplomi i Prepisa ocjena, kao i same
forme diplome za |, a uskoro i Il ciklus, postignuti su dobri rezultati. Ovi dokumenti su u
saglasnosti sa prihvaéenim formatom u EHEA-u, te se izdaju automatski i bez naplate,
kako se i oCekuje u bolonjskoj paradigmi.

U pogledu osiguranja kvaliteta, postignuti su polovi¢ni rezultati. Na vecini
univerziteta postoji neki oblik kancelarija za osiguranje kvaliteta, ali one ne djeluju
sinhronizovano, niti medusobno saraduju. Ovaj segment ¢e se bitnije poboljSati kada
Agencija za osiguranje kvaliteta profunkcioniSe u punom kapacitetu, te kada se stvori
mreza kvalifikovanih stru€njaka iz sastava akademske zajednice, koja ¢e aktivnije raditi
na procesu samoevaluacije ili interne evaluacije svih elemenata koji su podlozni
ocjenjivanju u trogodiSnjem periodu. Kada Agencija postane punopravni ¢lan Evropske
mreze agencija za osiguranje kvaliteta (ENQA), rijeSit ¢e se i segment eksterne
evaluacije.

Kada je u pitanju Nacionalni/Drzavni kvalifikacijski okvir (NQF), on je usvojen sa
svim predvidenim bolonjskim elementima, ukljuCuju¢i genericke deskriptore jo§ 2007.
godine, ali se njegova primjena pocela dogadati tek u jesen 2009. godine kroz projekat
evaluacije nastavnih programa (curriculum) u oblasti anglistike, ekonomije i masinstva,
koji se izvodi pod pokroviteljstvom Ureda Vije¢a Evrope u BiH.

Postupak prepoznavanja i priznavanja diploma i drugih izlaznih dokumenata se
nejednako provodi na teritoriji BiH, iako je formiran odgovarajuci Centar za informisanje
i prepoznavanje dokumenata (CIP) sa kancelarijama u Mostaru i Banjoj Luci. Istaknuto
je da je situacija nesto bolja u RS, jer tamo taj posao radi jedinstvena komisija, dok je u
Federaciji BiH situacija, prema percepciji javnosti, vise nego haoti¢na jer se nerijetko
primjenjuje dugotrajni postupak nostrifikacije i/ili ekvivalencije, i to prema propisu iz
1987. godine, koji nikada nije azuriran, ili prilagoden zahtjevima bolonjskog nacina
prepoznavanja i priznavanja diploma. Taj posao i dalje, po starom modelu, uglavhom
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obavljaju komisije koje autonomno formiraju nastavno-naucna vije¢a po fakultetima, a u
nekim slu€ajevima i na univerzitetima.

Gotovo nikakvi rezultati nisu ostvareni u segmentu ECTS-a koji se bavi izlaznim
rezultatima studiranja (learning outcomes), te je i Ugovor o ucCenju (Learning
Agreement) bio predmet velikih nerazumijevanja upravo na nivou tumacenja njegovog
karaktera i svrhe.

Doktorski studij ili Il ciklus je u nasim okolnostima jo$ uvijek u fazi pripreme, ali,
sagledavajuéi trenutnu situaciju kadrovskog stanja i potencijala na visoko$kolskim
ustanovama, ovaj ciklus ¢e biti moguc¢ uz blisku saradnju viSe fakulteta grupacija nauka,
viSe univerziteta, ito ne samo sa prostora BiH.

Takoder, dosta zaostajemo u publikovanju rezultata do kojih se dolazi nakon
provedenih procedura evaluacije, jer je transparentnost rada i ocjenjivanja
visokoskolskih institucija bitan element ocjene uspje$nosti cijelog sistema obrazovanja
neke zemlje.

U pogledu ispunjavanja potrebnih aktivnosti u 10 koraka, Sto je razvijeni evropski
model, Bosna i Hercegovina je tek na pocetku, iako se taj posao mora zavrsiti do 2012.
godine.

Premda smo se uklju€ili u rad medunarodnih institucija koje se bave osiguranjem
kvaliteta, jo§ smo jako daleko od izrade nacionalnog/drzavnog registra kvaliteta koji bi
bio u saglasnosti sa standardima iz Evropskog registra kvaliteta (EQAR), a koji se
razvija od 2006. godine.

UceSce domacih, a pogotovo inostranih eksperata u izradi eksterne evaluacije je
gotovo na nuli. Nijedna institucija visokog obrazovanja u BiH nije aplicirala, a kamoli
prosla postupak akreditacije po evropskim standardima. | postupak privriemenog
licenciranja je obavljen samo u okviru RS, ali je potrebno da se taj posao kvalitetno i
jednoobrazno uradi za cijelu zemlju po jedinstvenim kriterijima i standardima za sve
visokoskolske institucije.

U oblastima koje se mogu posmatrati u dvije uporedne linije, jednu predstavljaju
tzv. kratki ciklusi studiranja (short cycles), gdje se nismo pomakli sa nivoa gole
informacije da se takvi programi nude i razvijaju u mnogim evropskim zemljama.Takvi
ciklusi nisu dio nase obrazovne tradicije, ali jeste ideja permanentnog obrazovanja koja
se u bolonjskom kontekstu naziva cjelozivotno ucenje (LLL -Lifelong Learning). Ove
podoblasti povezane su sa nacinom ucenja na daljinu (Distance learning), odnosno
koristenjem najnovijin elektronskih tehnologija (eLearning) kao moc¢nih sredstava za
efikasno i nadasve kvalitetno studiranje u danasnjim okolnostima.

Namece se kao zadatak da se ozbiljno pristupi objedinjavanju resursa i stvaranju

centara izvrsnosti kao vaznog segmenta postizanja kvaliteta. Tek u takvom okruzenju
mozemo racunati na jacCi poticaj naucnoistrazivackim aktivnostima, a nastavni i
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naucnoistrazivaCki segment podjednako su bitni kao dvije okosnice  ukupnog
drustvenog razvoja neke sredine.

Ogromna fragmentarnost i prevelika razudenost visokoSkolskih institucija,
studijskin programa i usmijerenja iz perspektive cijele zemlje predstavlja najveéu
prepreku za dostizanje evropskog standarda kvaliteta. Bez obzira na to $to imamo
dobrih primjera saradnje medu fakultetima i univerzitetima na zajedni¢kim projektima, te
brojnim bilateralnim vidovima saradnje, ostaje veliki problem unutraSnje mobilnosti i
kompatibilnosti studijskih programa.

Pitanje unutrasnjeg prepoznavanja i priznavanja paketa Bolonjskih dokumenata
se u praksi pokazuje kao nepremostiva prepreka u ostvarenju studentske, ili
nastavni¢ke mobilnosti unutar Bosne i Hercegovine. RjeSenje je dosljedna razrada i
primjena standarda iz Okvirnog drzavnog kvalifikacijskog okvira, ali njega treba do kraja
ispostovati nakon $to se on po¢ne jednoobrazno primjenjivati na cijeloj teritoriji zemlje.

Predstavnici studenata su se povremeno uklju€ivali u neke faze uvodenja i
primjene Bolonjskog procesa i postoji opéi dojam da je njihov uticaj na pravce i
dinamiku, a posebno na kvalitet izvodenja nastavnog procesa nedovoljan, ili ¢ak
zanemarljiv. Razlozi su u neinformisanosti i nedostatku efikasnih sredstava u
akademskoj praksi koji bi omogudili da se studenti u vecoj mjeri ukljuCe u kreiranje
profila studija koji ¢e odgovarati njihovim potrebama i interesima, naravno, uz punu
saradnju sa saradnicima i nastavnicima kao izvoda¢ima nastave, ali i kao nekoj vrsti
akademskih savjetnika.

Studentima se treba davati ve¢a zakonska mogucnost da se uklju¢e u korektnom
partnerskom odnosu u provodenju Bolonje. Njihova dobra akademska postignu¢a su
osnova za uklju€ivanje u brojne projekte mobilnosti Sirom Evrope, te se, na taj nadin,
upravo moze ostvariti Evropska dimenzija visokog obrazovanja.

Medunarodna mobilnost nasih studenata se mora posmatrati i kroz unutradnju
mobilnost, gdje su postignuti po€etni, ali veoma skromni rezultati. U tom smislu je i
indikator povec¢anja od preko 1000% mobilnosti studenata iz svijeta prema Bosni i
Hercegovini potpuno nerealna, jer je 1999. godine u zemlji bilo tek oko 50-tak studenata
na krac¢im studijskim boravcima, a sadas$niji pretpostavljeni broj od oko 500 je daleko od
Zeljene atraktivnosti bh. prostora visokog obrazovanja u evropskim i svjetskim okvirima,
to je jo$ jedan od primarnih ciljeva Bolonje.

Od ostalih indikatora, oblast socijalno osjetljivin pitanja je u slu€aju Bosne i
Hercegovine na samom dnu, ili na samom pocetku rjeSavanja drustvene (socijalne)
dimenzije visokog obrazovanja.

U trenutku izrade ove informacije, Zakon o visokom obrazovanju je na snazi u

osam kantona, i to: u Kantonu Sarajevo, te Tuzlanskom, Zeni¢ko-dobojskom, Unsko-
sanskom, Zapadnohercegovackom, Bosansko-podrinjskom i Posavskom kantonu, kao i
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Kantonu 10, a u fazi nacrta u Hercegovacko-neretvanskom i Srednjobosanskom
kantonu.

Dinamika donosenja zakonskih akata na nizim nivoima nije ispoStovana, kako je
to predvidio ¢lan 3. Okvirnog zakona, a kasnilo se i sa dono$enjem drugih nizih akata,
kao Sto su statuti integrisanih visokoSkolskih ustanova, ili univerziteta, dok su
monitoring i harmonizacija kantonalnih zakona izostali.

Nadalje, bez obzira na usvajanje kantonalnih zakona o visokom obrazovaniju,
klju€ne odredbe iz Okvirnog zakona o visokom obrazovanju se ne mogu implementirati
jer se mnoge od njih ne reguliSu kantonalnim propisima, kao naprimjer ¢lan 48.
Okvirnog zakona koji se odnosi na Agenciju za visoko obrazovanje i osiguranje kvaliteta
koja je zaduzena za utvrdivanje kriterija za akreditaciju visokoSkolskih ustanova, a
akreditacija je izmjenama Okvirnog zakona produzena do sredine 2011. godine.

Kasnjenje provodenja integracije univerziteta uzrokovana je i dijelom radi tzv.
prenormiranja zakona i mandata ¢lanova upravnih i nadzornih odbora, kao sto je slucaj
u Kantonu Sarajevo. Kada su u pitanju zakoni o visokom obrazovanju Posavskog,
Zapadnohercegovackog kantona i Kantona 10, oni u nacelu imaju mnogo nejasnoca i
prilicno nedefinisan odnos sa Sveucilistem u Mostaru, pa se Cini kako su najve¢im
dijelom i pravljeni kako bi poku$ali uskladiti svoje pravne relacije sa Sveucilistem u
Mostaru.

U dijelu Informacije koji se odnosi na pravce djelovanja u cilju potpune
implementacije Bolonjskog procesa u Federaciji BiH i uklju€ivanje u Evropski prostor
visokog obrazovanja, dali smo prijedloge i istakli da je neophodno izvrsiti:

potpunu implementaciju Okvirnog zakona o visokom obrazovaniju,

integraciju univerziteta,

razviti optimalne menadZerske strukture integrisanog univerziteta,

razviti okvir strateSkog planiranja za sektor visokog obrazovanja i izraditi

strategiju visokog obrazovanja na nivou Federacije BiH,

izvr8iti dalje uskladivanje kantonalnih zakona sa Okvirnim zakonom,

e realizovati aktivnosti agencija za visoko obrazovanje uz primjenu
evropskih standarda na osiguranju, kao i na definisanju procedura
priznavanja diploma i prepoznavanja u postoje¢em okviru kvalifikacija,

e intenzivirati rad Rektorske konferencije u cilju harmonizovanja
legislativhog okvira,

e usvojiti Drzavni kvalifikacijski okvir i uskladivanje i interno prepoznavanje
postoje¢ih nastavnih programa svih ciklusa uz uskladivanje naziva
diploma na univerzitetima BiH u cilju uspostavljanja mobilnosti na nivou
BiH,

e podiéi nivo edukacije u skladu sa standardima i normativima, primjenjujuci
optimalan broj studenata prema broju nastavnog kadra,

¢ u cilju 8to boljeg definisanja ishoda u€enja, redefinisati Bolonjske alate kao

Sto je ECTS,
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e povecati stopu finansiranja za visoko obrazovanje i strateSko planiranje,
uklju€ujuéi planski razvoj ljudskih resursa,

e intenzivirati proces internacionalizacije i uce$¢a u svim projektima
mobilnosti kako studenata, tako i nastavnog kadra,

e uvesti nove metode edukacije, razvoj i primjenu cjelozivotnog ucenja i
ucenja na daljinu,

e intenzivirati i planski razvijati servise za potrebe studentske populacije,

e podizati nivo edukativnog i istraZzivackog rada kroz formiranje mreza
partnerskih institucija.

Za ostvarenje Bolonjskih ciljeva predocili smo realizaciju i aktivnosti koje je
potrebno poduzeti za ukupno petnaest ciljeva.

Kada je u pitanju zakonski okvir i legislativa, ve¢ smo istakli da je uz potpunu
implementaciju Okvirnog zakona potrebno, takoder, donijeti i akta za provodenje.

Za tri ciklusa studija potrebno je donijeti pravilnik o akademskim zvanjima i
pokrenuti treéi ciklus studija.

Uz donoSenje zakona o prepoznavanju dokumenata iz oblasti visokog
obrazovanja, treba prestati sa postupkom nostrifikacije, za §to CIP treba u cijelosti
preuzeti svoju ulogu.

Za Drzavni kvalifikacijski okvir neophodno je institucionalno postaviti aktivnosti
oko izrade i primjene okvira, te odrediti komisije za sve oblasti po modelu tri komisije
koje ¢e razviti deskriptore.

Po donoSenju svih kantonalnih zakona o visokom obrazovanju, okoncati
integraciju svih univerziteta i obaveza je na osnivau da obezbijedi uslove da se
realizuju zakonske obaveze u provodeniju institucionalne integracije.

Potrebno je jacati institucionalnu aktivnost u pravcu potpune i snazne
implementacije cilja internacionalizacije.

S obzirom da reformu nije moguce provesti bez dodatnog finansiranja i €injenicu
da je Bolonjski proces drzavni proces, u situaciji kada su drzava i entiteti preuzeli
obaveze stvaranja pretpostavki za provodenje reforme visokog obrazovanja, potrebno
je adekvatnim mjerama stvoriti i materijalne pretpostavke za potpuno provodenje i dalji
napredak reformskih procesa.

lzrada strategije druStvene dimenzije visokog obrazovanja se nametnula kao
prioritet i potrebno je da se ona izradi u skladu sa preporukama koje su definisane na
Konferenciji ministara obrazovanja u Leuvenu / Belgija 2009. godine.

Po pitanju ECTS-a, potrebno je poceti sa analizama i istrazivanjima na
visokoskolskim ustanovama koje ¢e dovesti do podataka o stvarnom optereéenju
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studenata, to jest uraditi novi model dodjele ECTS-a. Neophodno je da sve
visokosSkolske ustanove urade informacione pakete.

Za primjenu Dodatka diplomi potrebno je da ministarstva donesu ili usklade
postoje¢e pravilnike s Uputstvom o formi i sadrzaju diplome i Dodatka diplomi koje
izdaju akreditirane visokoskolske ustanove koje je donijela Agencija za razvoj visokog
obrazovanja i osiguranja kvaliteta. Istakli smo da bi bilo dobro pokrenuti projekat izrade
softvera za praéenje dokumentacije (DMS) koji bi bio instaliran u studentskim sluzbama
na svim visoko$kolskim ustanovama.

U Federaciji BiH je potrebno organizovati sistem licenciranja kada je u pitanju
Bolonjski cilj, osiguranje kvaliteta, te izvrsiti proces akreditacije visokoskolskih ustanova
i studijskih programa, za $to su zaduzeni Agencija za razvoj visokog obrazovanja i
nadlezna ministarstva uz donoSenje kriterija i pravilnika, a visokoSkolske ustanove
trebaju poceti ozbiljne pripreme po ovom pitanju.

Istakli smo da cilj cjelozivotno u€enje zahtijeva temeljitu reformu, s obzirom da je
malo programa cjelozivotnog uc€enja pokrenuto na visokoSkolskim ustanovama u
Federaciji BiH, i iz razloga $to je on obavezuju¢i za drzave ¢lanice EU i podrazumijeva
priznavanje neformalnog i informalnog u€enja u obrazovnom sistemu.

Potrebno je uraditi analizu studentske ukljucenosti u organe visokoSkolskih
ustanova na osnovu odredaba Okvirnog zakona uz izmjenu akata visokoSkolskih
ustanova, gdje nije ispunjen zakonski minimum.

Evidentna je mala studentska mobilnost po modelu ECTS-a, u ¢emu razlog
vidimo u nedostacima programa na engleskom jeziku, nedostatku sporazuma o
saradnji izmedu BiH i evropskih visokosSkolskih ustanova, tako da je potrebno zapoceti
strateSku aktivnost jer je mobilnost studenata osnovno pitanje Bolonjskog procesa.

Analizirajuéi aktivnosti promocije Bolonjskog procesa, zaklju€ili smo da je ona
nedovoljna, ili je nikako nema na javnim visoko$kolskim ustanovama, i nikakva kada su
u pitanju kantonalna ministarstva obrazovanja i nauke.

U tom pravcu, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je usmjerilo aktivnosti
na promociju Bolonjskog procesa, tako $to je izradilo web stranicu o Bolonjskom
procesu na kojoj se nalazi pregled reformskog evropskog procesa i svi njegovi osnovni
dokumenti do marta 2010. godine, prevedeni sa engleskog jezika. Odrzavanjem
okruglih stolova i savjetovanja o Bolonjskom procesu u 2010. godini, FMON Zzeli
predociti jasnu sliku implementacije Bolonjskog procesa, promoviSuéi njegova osnovna
nacela i cilieve uz angazovanje najistaknutijih eksperata za reformu visokog
obrazovanja i iz Evrope i BiH, uz publikovanje broSura i vodi¢a koji su dostupni ili ¢e biti
dostupni najsiroj javnosti.

Nadalije, FMON radi na izradi, uz objavljivanje broSura sa okruglih stolova i
savjetovanja o provodenju Bolonjskog procesa u Federaciji BiH, zbornika i vodi¢a o
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Bolonjskom procesu koji ¢e biti publikovani u etvrtom kvartalu 2010. godine kako bi na
transparentan nacin najsiroj javnosti bile dostupne azurne i konkretne informacije koje
oslikavaju Bolonjski proces u BiH i Federaciji BiH.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je u periodu 2007-2010. godine
ulozilo znatne napore na podrsci implementacije Bolonjskog procesa kroz realizaciju
niza projekata iz oblasti studentskog standarda koji ukljuCuje subvencioniranje
smjestaja i ishrane studenata i proSirenog studentskog standarda, nauke i visokog
obrazovanja, te smo dali pregled aktivnosti koje oslikavaju angazman Ministarstva
prema projektima u periodu 2007-2010. godine, kao i poredenje sa periodom 2003-
2006. godine, odnosno od pocetka pristupanja BiH i Federacije BiH Bolonjskom
procesu.

PREPORUKE

1. Preporu€uje se ministarstvima obrazovanja i nauke u kantonima u kojima nisu
okoncéane aktivnosti oko donoSenja Zakona o visokom obrazovanju, uskladenog sa
Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini, da $to hitnije pristupe
zakonskom uredenju ove oblasti.

2. PreporuCuje se ministarstvima obrazovanja i nauke u kantonima, u kojima su
doneseni zakoni o visokom obrazovanju, da okonc¢aju aktivnosti na izradi i donoSenju
podzakonskih akata.

3. Preporuduje se nadleznim kantonalnim ministarstvima obrazovanja i nauke da
prilikom projekcije BudZeta za 2011. godinu predvide finansijska sredstva za podrsku
implementaciji Bolonjskog procesa na javnim visoko$kolskim ustanovama.

4. Zaduzuje se Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke da nastavi sa aktivnostima
promocije Bolonjskog procesa i u 2011. godini.

5. Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke ¢e, u skladu sa svojom koordiniraju¢om
ulogom, nastaviti da prati implementaciju Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u
Bosni i Hercegovini, i s tim u vezi ¢e da predlaze prijedloge, mjere i aktivnosti
usmjerene ka uspjesnoj realizaciji cilieva Bolonjske deklaracije, odnosno progresivnom i
harmonizovanom razvoju visokog obrazovanja u Federaciji BiH.
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DODATAK 1. - PREGLED UPISA STUDENATA PO BOLONJSKOM
PROCESU NA JAVNIM UNIVERZITETIMA U FEDERACIJI BIH U
AKADEMSKOJ 2009/2010. GODINI
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Tabela 1. — Pregled upisa studenata na Univerzitetu u Sarajevu u akademskoj 2009/2010. godini*

UNIVERZITET U SARAJEVU

Red.br. Naziv fakulteta el (17 . Ukupno po Studij po Predvideno % studij po
I ciklus Il ciklus Imﬁgc':'i'l‘:‘ﬁ:: . ;rk?ﬁ; Bolonjskom starom trajanje Ukupno: Bolonjskom

procesu: programu studija procesu

Akademija likovnih 100,00%

1. umjetnosti 189 0 0 0 189 0 4+1+3 189 °

Akademija scenskih 24 .

2. umjetnosti 21 0 0 0 21 3+2+3; 4+1+3 45 46,67%

3. Arhitektonski fakultet 425 117 0 27 569 5 3+2+3 574 94,43%

4. Ekonomski fakultet 3.977 199 0 0 4176 0 3+2+3 4176 100,00%

5. Elektrotehnicki fakultet 822 259 0 0 1.081 0 3+2+3 1.081 100,00%

6. Fakultet r‘:gumk'ga"s“d"h 1.208 62 0 0 1.270 103 44143 1373 92,50%

7. Fakultet politickih nauka 3.676 726 0 0 4.402 114 3+2+3 4516 97,48%

Fakultet sporta i tjelesnog 4+1+3
8. odgoja 790 96 0 0 886 14 34143 900 98,44%
9. Fakultet za saobracaj | 630 33 0 0 663 0 44143 663 100,00%
komunikacije
10. Fakultet zdravstveni 275 0 0 0 275 912 44143 1187 23,17%
studija

11. Farmaceutski fakultet 130 0 0 0 130 853 5** 983 13,22%

12. Filozofski fakultet 1.835 226 0 0 2.061 0 3+2+3 2.061 100,00%

13. Gradevinski fakultet 535 18 0 0 553 176 3+2+3 729 75,86%

14. Masinski fakultet 650 49 0 0 699 60 3+2+3 759 92,09%

15. Medicinski fakultet 409 0 0 0 409 828 6** 1.237 33,06%

16. Muzicka akademija 194 33 0 0 227 1 4+1+3 228 99,56%

17. Pedagoska akademija 790 101 0 0 891 89 44143 980 90,92%

Poljoprivredno-
18. prehrambeni fakultet 588 124 0 0 712 0 3+2+3 712 100,00%
19. Pravni fakultet 2.940 0 0 0 2.940 749 44143 3.689 79,70%
Prirodno-matematicki 4+1+3

20. fakultet 1.288 121 0 0 1.409 4 34243 1.413 99,72%

21. Stomatoloski fakultet 183 0 0 0 183 410 5% 593 30,86%

22. Sumarski fakultet 447 39 0 0 486 0 3+2+3 486 100,00%
23. Veterinarski fakultet 0 0 0 0 0 507 4 507 0%

Ukupno: 22.002 2.203 0 27 24.232 4.849 29.081 83,33%

* KoriSteni podaci Federalnog zavoda za statistiku - 1.4 Upisani studenti prema vrsti studijskog programa godini studija i spolu- koji se odnose na prvi upisni rok
** Dodiplomski studij na fakultetima grupacije medicinskih nauka (ovi fakulteti su izuzeti iz Bolonjskog procesa u pogledu trajanja ciklusa studija)

91




Grafikon 1. - Uporedni podaci o broju studenata koji studiraju po starom programu i po Bolonjskom procesu na
Univerzitetu u Sarajevu u akademskoj 2009/2010. godini
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Tabela 2. - Pregled studenata koji studiraju po Bolonjskom procesu na Univerzitetu u Sarajevu po Frascati

klasifikaciji u akademskoj 2009/2010. godini

= Bolonjski
Red. br. NAUCNA OBLAST e
1. PRIRODNE NAUKE 1409
2. TEHNICKE NAUKE 2902
3. BIOMEDICINA | ZDRAVSTVO 997
4. BIOTEHNICKE NAUKE 1198
5. DRUSTVENE NAUKE 15228
6. HUMANISTICKE NAUKE 2061
7. UMJETNOST 437
UKUPNO: 24.232
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Grafikon 2. - Uporedni podaci o broju studenata koji studiraju po Bolonjskom procesu na Univerzitetu u Sarajevu

po Frascati klasifikaciji u akademskoj 2009/2010. godini
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Tabela 3. — Pregled upisa studenata na Univerzitetu u Tuzli u akademskoj 2009/2010. godini*

UNIVERZITET U TUZLI

Red.br Naziv fakulteta Ukupno po Studij po | Predvideno % studij po
o Integrisani | Treci | Bolonjskom starom trajanje Bolonjskom
| ciklus Il ciklus lill Ciklus | ciklus procesu: programu studija** Ukupno: procesu
Akademija dramskih 55 0 0 0 55 0 44143 55 100,00%
1. umjetnosti
Ekonomski fakultet 2012 0 0 0 2012 0 44143 2012 100,00%
2. 3+2+3
Elektrotehnicki 551 0 0 0 551 108 4+1 659 83,61%
3. fakultet
Edukacijsko-
rehabilitacijski 314 0 0 0 314 195 4+1+3 509 61,69%
4. fakultet
: : 4+1+3
Filozofski fakultet 1652 0 0 0 1652 1222 2874 57,48%
5. 3+2+3
Fakultet sporta i o
6. tielesnog odgoja 173 0 0 0 173 157 3+2+3 330 52,42%
7. Masinski fakultet 457 0 0 0 457 62 4+1+3 519 88,05%
8. Pravni fakultet 1021 0 0 0 1021 606 4+1+3 1627 62,75%
Prirodno- °
9, matematicki fakultet 844 0 0 0 844 0 4+1+3 844 100,00%
Rudarsko geolosko °
10. gradevinski fakultet 1111 0 0 0 1111 0 4+1+3 1111 100,00%
Farmaceutski 701 0 0 0 701 0 5 701 100,00%
11. fakultet
Visa
zdravstvena 4
Medicinski fakultet 1033 0 0 0 1033 593 godine 1626 63,53%
dr. medicine 6
12. godina
13. Tehnoloski fakultet 766 0 0 0 766 0 4+1+3 766 100,00%
Ukupno: 10.690 0 0 0 10.690 2.943 13.633 78,42%

* KoriSteni podaci Federalnog zavoda za statistiku - 1.4 Upisani studenti prema vrsti studijskog programa godini studija i spolu- koji se odnose na prvi upisni rok
**Kolona Predvideno trajanje studija odnosi se na podatke preuzete iz analize primjene standarda i normativa na JU Univerzitet u Tuzli koju je izradio FMON krajem 2009. godine.
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Grafikon 3. -

Uporedni podaci o broju studenata koji studiraju po starom programu i po Bolonjskom procesu na
Univerzitetu u Tuzli u akademskoj 2009/2010. godini
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Tabela 4. - Pregled studenata koji studiraju po Bolonjskom procesu na Univerzitetu u Tuzli po Frascati
klasifikaciji u akademskoj 2009/2010. godini

Red. NAUCNA OBLAST Bolonjski
br. proces
1. PRIRODNE NAUKE 844
2. TEHNICKE NAUKE 2.885
3. BIOMEDICINA | ZDRAVSTVO 2.048
4. BIOTEHNICKE NAUKE -

5. DRUSTVENE NAUKE 3.206

6. HUMANISTICKE NAUKE 1.652

7. UMJETNOST 55
UKUPNO: 10.690

Grafikon 4. - Uporedni podaci o broju studenata koji studiraju po Bolonjskom procesu na Univerzitetu u Tuzli
po Frascati klasifikaciji u akademskoj 2009/2010. godini
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Tabela 5. — Pregled upisa studenata na Univerzitetu u Zenici u akademskoj 2009/2010. godini*

UNIVERZITET U ZENICI
: L . Ukupno po Studij po | Predvideno % studij po
Red.br. Naziv fakulteta
Iciklus | Illciklus | Integrisani | Treci | po o cciom | starom trajanje | Ukupno: | Bolonjskom
lill Ciklus | ciklus . i
procesu: | programu | studija procesu
1. | Ekonomski fakultet 950 0 0 0 950 0 4+1+3 950 100,00%
2. Fakultet 2a 279 0 0 0 279 0 4+1+3 279 100,00%
metalurgiju i metale
Islamski pedagoski 3+2+3 o
3. o 496 15 0 0 511 0 Jres 511 100,00%
4. Maginski fakultet 499 0 0 0 499 0 A+1+3 499 100,00%
3+2+3
5. Pravni fakultet 909 0 0 0 909 0 4+1+3 909 100,00%
6. Pedagoski fakultet 936 0 0 0 936 16 4+1+3 952 98,32%
7. | Zdravstveni fakultet 287 21 0 0 308 0 3+2+3 308 100,00%
Ukupno: 4.356 36 0 0 4.392 16 4.408 99,64%

* KoriSteni podaci Federalnog zavoda za statistiku - 1.4 Upisani studenti prema vrsti studijskog programa godini studija i spolu- koji se odnose na prvi upisni rok
**Kolona Predvideno trajanje studija odnosi se na podatke preuzete iz Vodi¢a za buduce studente za akademsku 2010/2011. godinu Univerziteta u

Zenici

97




Grafikon 5. - Uporedni podaci o broju studenata koji studiraju po starom programu i po Bolonjskom procesu na
Univerzitetu u Zenici u akademskoj 2009/2010. godini
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Tabela 6. - Pregled studenata koji studiraju po Bolonjskom procesu na Univerzitetu u Zenici po Frascati
klasifikaciji u akademskoj 2009/2010. godini

Red. Bolonjski
br. NAUCNA OBLAST proces
1. PRIRODNE NAUKE -
2. TEHNICKE NAUKE 778
3. BIOMEDICINA | ZDRAVSTVO 308
4. BIOTEHNICKE NAUKE -
5. DRUSTVENE NAUKE 3.306
6. HUMANISTICKE NAUKE -
7. UMJETNOST -
UKUPNO: 4.392

Grafikon 6. - Uporedni podaci o broju studenata koji studiraju po Bolonjskom procesu na Univerzitetu u Zenici
po Frascati klasifikaciji u akademskoj 2009/2010. godini
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Tabela 7. — Pregled upisa studenata na Univerzitetu u Biha¢u u akademskoj 2009/2010. godini*

UNIVERZITET U BIHACU
Red.br. Naziv fakulteta . . ”"”P!'° po | Studijpo Predyidgno e stu_dij po
Integrisani | Treci | Bolonjskom starom trajanje Bolonjskom
| ciklus Il ciklus lill Ciklus | ciklus procesu: programu studija Ukupno: procesu
1, Biotehnigki fakultet 476 0 0 0 476 6 3+2 482 98,76%
2. Ekonomski fakultet 801 0 0 0 801 188 3+2 989 80,99%
3. | Islamskipedagoski 201 0 0 0 201 0 3+2 201 100,00%
fakultet
4. Pravni fakultet 485 0 0 0 485 165 4+1 650 74,62%
5. Pedagoki fakultet 1192 0 0 0 1192 0 ove? 1192 100,00%
6. Tehnigki fakultet 662 12 0 0 674 61 3+2+3 735 91,70%
7. Visoka gséfg’s“’e”a 607 0 0 0 607 0 3 607 100,00%
Ukupno: 4.424 12 0 0 4.436 420 4856 91,35%

* KoriSteni podaci Federalnog zavoda za statistiku - 1.4 Upisani studenti prema vrsti studijskog programa godini studija i spolu- koji se odnose na prvi upisni rok
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Grafikon 7. - Uporedni podaci o broju studenata koji studiraju po starom programu i po Bolonjskom procesu na
Univerzitetu u Bihaé¢u u akademskoj 2009/2010. godini
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Tabela 8. - Pregled studenata koji studiraju po Bolonjskom procesu na Univerzitetu u Biha¢u po Frascati
klasifikaciji u akademskoj 2009/2010. godini

Red. Bolonjski
br. NAUCNA OBLAST proces
1. PRIRODNE NAUKE -
2. TEHNICKE NAUKE 674
3. BIOMEDICINA | ZDRAVSTVO 607
4. BIOTEHNICKE NAUKE 476
5. DRUSTVENE NAUKE 2.679
6. HUMANISTICKE NAUKE -
7. UMJETNOST -
UKUPNO: 4.436

Grafikon 8. - Uporedni podaci o broju studenata koji studiraju po Bolonjskom procesu na Univerzitetu u Biha¢u
po Frascati klasifikaciji u akademskoj 2009/2010. godini
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Tabela 9. — Pregled upisa studenata na SveuciliStu u Mostaru u akademskoj 2009/2010. godini*

SVEUCILISTE U MOSTARU

Red.br. Naziv fakulteta . . Ukup[\o po | Studij po Predyidf.-no e stu_dij po
Integrisani | Treci | Bolonjskom starom trajanje Bolonjskom
| ciklus Il ciklus lill Ciklus | ciklus procesu: programu studija ** Ukupno: procesu
Akademija likovnih 0 0 85 3 88 0 5 88 100,00%
1. umjetnosti
Agronomski i
prehrambeno 255 34 0 0 289 1 3+2+3 360 80,28%
2. tehnolo$ki fakultet
Ekonomski fakultet |  1.119 47 0 0 1.166 892 44143 2.058 56,66%
3. 44142
4. Filozofski fakultet 1.423 174 0 0 1.597 129 3+2+3 1.726 92,53%
Fakultet
zdravstvenih 404 31 0 0 435 0 3+2+3 435 100,00%
5. studija
N Gradevinsis 347 24 0 0 371 0 34242 371 100,00%
7. Medicinski fakultet 0 0 0 0 0 297 6 297 0%
8. Pravni fakultet 0 0 688 0 688 554 5+2 1.242 55,39%
Fakultet
prirodoslovnih 992 150 0 0 1142 36 3+2+3 1178 96,94%
matematickih i 4+1+3
9. odgojnih znanosti
Studij
Falfult(vat strojarstva 484 64 0 0 548 29 raéun:3f_2+3 570 96,14%
i raCunarstva Studij
10. stroj:3,5+1,5+3
Ukupno: 5.024 524 773 3 6.324 2.001 8.325 75,96%

* KoriSteni podaci Federalnog zavoda za statistiku - 1.4 Upisani studenti prema vrsti studijskog programa godini studija i spolu- koji se odnose na
prvi upisni rok
**Kolona Predvideno trajanje studija odnosi se na podatke preuzete iz Vodi¢a za buduée studente za akademsku 2010/2011 godinu Sveucilista u
Mostaru

***Poslijediplomski specijalisti¢ki studiji su u trajanju od jedne do dvije godine.
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Grafikon 9. - Uporedni podaci o broju studenata koji studiraju po starom programu i po Bolonjskom procesu na

Sveucilistu u Mostaru u akademskoj 2009/2010. godini
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Tabela 10. - Pregled studenata koji studiraju po Bolonjskom procesu na Sveucilistu u Mostaru po Frascati

klasifikaciji u akademskoj 2009/2010. Godini

Red. Bolonjski
br. NAUCNA OBLAST proces
1. PRIRODNE NAUKE 1.142
2. TEHNICKE NAUKE 919
3. BIOMEDICINA | ZDRAVSTVO 435
4, BIOTEHNICKE NAUKE 289
5. DRUSTVENE NAUKE 1.854
6. HUMANISTICKE NAUKE 1.597
7. UMJETNOST 88
UKUPNO: 6.324

Grafikon 10. - Uporedni podaci o broju studenata koji studiraju po Bolonjskom procesu na Sveucilistu u Mostaru

po Frascati klasifikaciji u akademskoj 2009/2010. godini
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Tabela 11. — Pregled upisa studenata na Univerzitetu ,,DZzemal Bijedi¢“ u Mostaru u akademskoj 2009/2010.

godini*
UNIVERZITET ,,DZEMAL BIJEDIC“ U MOSTARU
Red.br Naziv fakulteta Ukupno po Studij po | Predvideno % studij po
o Integrisani | Treci | Bolonjskom starom trajanje Bolonjskom
| ciklus Il ciklus lill Ciklus | ciklus procesu: programu studija ** Ukupno: procesu
Agromediteranski

1 fakultet 194 0 0 0 194 104 3+2+3 298 65,10%

Fakultet 305
2. humanisti¢kih nauka 341 0 0 0 341 4+1+3 646 52,79%

Fakultet
informacionih 253 0 0 0 253 403 3+2+3 656
3. tehnologija 38,57%
4. Gradevinski fakultet 187 0 0 0 187 115 3+2+3 302 61,92%
5. Masinski fakultet 202 0 0 0 202 99 3+2+3 301 67,11%
6. Nastavnicki fakultet 990 0 0 0 990 249 4+1+3 1239 79,90%
7 Pravni fakultet 380 0 0 0 380 127 4+1+3 507 74,95%
Ekonomski

8. fakultet** 339 0 0 0 339 323 3+2+3 662 51.21%
Ukupno: 2.886 0 0 0 2.886 1.725 4.611 62,59%

* KoriSteni podaci Federalnog zavoda za statistiku - 1.4 Upisani studenti prema vrsti studijskog programa godini studija i spolu- koji se odnose na
rvi upisni rok

*p*KoI(?na Predvideno trajanje studija odnosi se na podatke iz dopisa upuéenog Federalnom ministarstvu obrazovanja i nauke br. 180-1-654/10

dana 17.5.2010. — Treci ciklus studija (doktorski studij) jo$ uvijek nije implementiran niti na jednom fakultetu Univerziteta. Razvoj doktorskih studija

se planira na nekim fakultetima (npr. Fakultet informacijskih tehnologija) i to kroz realizaciju Tempus projekta.

*** Fakultet za poslovni menadzment promijenio je naziv u Ekonomski fakultet Univerziteta ,DZemal Bijedi¢“ u Mostaru — obavjestenje

Ekonomskog fakulteta Mostar pod br. 110-1-151-312-2 od 01.06.2010.godine
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Grafikon 11. - Uporedni podaci o broju studenata koji studiraju po starom programu i po Bolonjskom procesu na
Univerzitetu ,,DZemal Bijedi¢“ u Mostaru u akademskoj 2009/2010. godini
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Tabela 12. - Pregled studenata koji studiraju po Bolonjskom procesu na Univerzitetu ,,Dzemal Bijedi¢“ u Mostaru
po Frascati klasifikaciji u akademskoj 2009/2010. godini

Red. Bolonjski
br. NAUCNA OBLAST proces
1. PRIRODNE NAUKE 253
2. TEHNICKE NAUKE 389
3. BIOMEDICINA | ZDRAVSTVO -
4. BIOTEHNICKE NAUKE 194
5. DRUSTVENE NAUKE 1.709
6. HUMANISTICKE NAUKE 341
7. UMJETNOST -
UKUPNO: 2.886

Grafikon 12. - Uporedni podaci o broju studenata koji studiraju po Bolonjskom procesu na Univerzitetu ,,Dzemal
Bijedi¢“ u Mostaru po Frascati klasifikaciji u akademskoj 2009/2010. godini
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Tabela 13. - Zbirni pregled studenata koji studiraju po Bolonjskom procesu na javnim univerzitetima u Federaciji
BiH po Frascati klasifikaciji u akademskoj 2009/2010. godini

STUDENTI KOJI STUDIRAJU PO BOLONJSKOM PROCESU

Red. . Univerzitet Univerzitet
br. NAUCNA OBLAST u Sarajevu Univerzitet | Univerzitet | Sveuciliste »,Dzemal UKUPNO:
Univerzitet u Zenici u Bihaéu u Mostaru Bijedi¢“ u ’
u Tuzli Mostaru
1. PRIRODNE NAUKE 1.409 844 1.142 253 3.648
2. TEHNICKE NAUKE 2.902 2.885 778 674 919 389 8.547
3. BIOMEDICINA |
ZDRAVSTVO 997 2.048 308 607 435 4.395
4. BIOTEHNICKE
NAUKE 1.198 476 289 194 2157
5. | DRUSTVENE NAUKE 15.228 3.206 3.306 2.679 1.854 1.709 27.982
6. HUMANISTICKE
NAUKE 2.061 1.652 1.597 341 5.651
7. UMJETNOST 437 55 . - 88 - 580
UKUPNO: 24.232 10.690 4.392 4.436 6.324 2.886 52.960
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Grafikon 13. - Uporedni podaci o broju studenata koji studiraju po Bolonjskom procesu na javhim univerzitetima
u Federaciji BiH po Frascati klasifikaciji u akademskoj 2009/2010. godini
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PREGLED KORISTENIH IZVORA PODATAKA

1.

2.

3.

10

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini ( ,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj
59/07 i 59/09)

Zakoni o visokom obrazovanju na snazi u osam kantona u Federaciji BiH

Podaci Federalnog zavoda za statistiku - 1.4 Upisani studenti prema vrsti studijskog
programa godini studija i spolu- koji se odnose na prvi upisni rok —maj 2010. godine

. Podaci kantonalnih ministarstava obrazovanja i nauke u Federaciji BiH o usvajanju propisa

u oblasti visokog obrazovanja i dinamici implementacije Bolonjskog procesa na
visokoskolskim ustanovama

. Podaci javnih univerziteta sa podrucja Federacije Bosne i Hercegovine o provedbi

Bolonjskog procesa na visoko$kolskim ustanovama

. Vodici za buduce studente akademska 2010/2011.godina - Sveuciliste u Mostaru i

Univerzitet u Zenici

. Analiza primjene standarda i normativa na JU Univerzitet u Tuzli koju je izradilo FMON

krajem 2009. godine
. lzvjestaj Evropskog udruzenja univerziteta (EUA) Trendovi 2010

Education International: Studija Jacanje kvalitete — akademske percepcije Bolonjskog
procesa, mart 2010. godine

EC: ,Delivering on the Modernisation Agenda for Universities: Education, Research and
Innovation®, 10. maj 2006. godine

Ulrich SCHUELE: “Joint and Double Degrees within the European Higher Education
Area®, Konzorcij dvostrukih medunarodnih stepena (CIDD), www.CIDD.org

Eurydice: Fokus na visokom obrazovanju u Evropi 2010. godine- U&inak Bolonjskog
procesa, 8. mart 2010.godine

Evropska komisija:,Evropa 2020. godine®, 3. mart 2010. godine

EUA — Evaluation Report — University of Zenica“, Bosnia and Herzegovina, juli 2009.
godine

EUA — Evaluation Report — University of Mostar, Bosnia and Herzegovina, juli 2009.
godine
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18. Saopcenje Evropske komisije ,New Skills for New Jobs:Action Now*, februar 2010.
godine

19. Pregledi i podaci Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke
20. Budimpestansko-bec¢ka deklaracija, 11/12. mart 2010. godine
21. Preporuke i saopéenja Evropske komisije

22. Kominike Konferencije evropskih ministara visokog obrazovanja, Leuven /
Louvain-la-Neuve 28-29.04.2009. godine

23. Internet i web portali
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SKRACENICE

BiH Bosna i Hercegovina

BPK Bosansko-podrinjski kanton Gorazde

CEEPUS Program akademske razmjene studenata i profesora Srednje i Isto¢ne
Europe

CIP Centar za informisanje i prepoznavanje dokumenata

CIPOK Centar za priznavanje diploma, osiguranje kvaliteta i akreditaciju

Copernicus | Program medunarodne saradnje u istrazivanju i tehnologiji

CRE Rektorska konferencija Evrope

DKO Drzavni kvalifikacijski okvir

ECTS Evropski sistem prijenosa bodova

EHEA Evropski prostor visokog obrazovanja

El Svjetska federacija nastavnika

EMIS Sistem za prikupljanje i distribuciju informacija za upravljanje u
obrazovanju

ENIC/NARIC | Evropska mreza informacionih centara/ Nacionalni informacioni centri
za priznavanje diploma

ENQA Evropska mreza agencija za osiguranje kvaliteta

EQAR Evropski registar za osiguranje kvaliteta

EQF Evropski kvalifikacijski okvir

ESG Evropski standardi i smjernice za osiguranje kvaliteta

EU Evropska unija

EUA Evropsko udruzenje univerziteta

EUROSTAT | Evropska statisticka agencija

EURYDICE | Informaciona mreza o obrazovanju u Evropi

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

FMON Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke

HNK Hercegovacko-neretvanski kanton

KOVO Koordinacioni odbor za visoko obrazovanje

KS Kanton Sarajevo

Marie Curie | Program stipendija za individualne istrazivace ili istrazivacke
organizacije

NQF Nacionalni/drzavni kvalifikacijski okvir

OHR Ured visokog predstavnika

OSCE Organizacija za sigurnost i saradnju

Petra Program povecéanja struénog obrazovanja i stimulisanja razmjene i
mobilnosti

PK Posavski kanton

QA Osiguranje kvaliteta

QAA Agencija za osiguranje kvaliteta za visoko obrazovanje u Velikoj
Britaniji

QF Kvalifikacijski okvir
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QMS

Sistem upravljanja kvalitetom

RS Republika Srpska

SOCRATES | Program Evropske unije u podrucju obrazovanja s ciljem stvaranja
»,Evrope znanja“

SUS BiH Svjetski univerzitetski servis u Bosni i Hercegovini

TEMPUS Program medunarodne saradnje u podrucju visokog obrazovanja
Jugoisto¢ne Evrope

TK Tuzlanski kanton

TQM Potpuno upravljanje kvalitetom

UNDP Razvojni program Ujedinjenih naroda

UNESCO Organizacija Ujedinjenih naroda za obrazovanje, nauku i kulturu

UNESCO - Evropski centar za visoko obrazovanje

CEPES

UNICEF Djeciji fond Ujedinjenih nacija

UNZE Univerzitet u Zenici

USAID Americ¢ka agencija za medunarodni razvoj

USK Unsko-sanski kanton

VET Stru¢no obrazovanje i obuka

WUS Svjetski univerzitetski servis
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